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PROYECTO de DECRETO xxx/XXXX, de xx de xxxxxx, del Gobierno Valenciano, por el que se desarrolla
la declaracion de Zonas de Actuacion Urgente asi como la actualizacion de declaraciones de Zonas de
Actuacion Urgente en vigor.

Son dos los objetivos principales que persigue el presente decreto, el primero de ellos desarrollar y
adecuar el procedimiento para la declaracién de dichas zonas de actuacidon urgente, utilizando los
mecanismos que la legislacidn vigente permite con el fin de agilizar tanto las declaraciones como las
puestas en servicio de las zonas de actuacion urgente. Por otro lado, un segundo objetivo es actualizar
la situacidn administrativa de las zonas de actuacidn urgente existentes y declaradas por razones de
preservacidon contra los incendios forestales de los montes valencianos, asi como adecuar con el fin de
agilizar el procedimiento para la realizacion de los trabajos necesarios para la apertura y conservacion de
las zonas de actuacidn urgente manteniendo las garantias y derechos de los propietarios de los terrenos
que pudiesen verse afectados.

La prevencién de incendios forestales exige una actuacion planificada a nivel territorial que permita
disefar y establecer actuaciones de forma coherente y bajo criterios técnicos, lo que facilitard la rapida
extincién, minimizando los dafos a personas y bienes, ademas del propio medio natural. El fuego sin
control no entiende de propiedad, afectando a la vegetacidn mientras ésta tenga las condiciones,
cantidad y continuidad adecuadas.

Del total de la superficie forestal de la Comunitat Valenciana (mds de 1.295.000 hectdreas, lo que supone
mas del 55% de la Comunitat Valenciana, segun datos PATFOR), tan sélo un tercio de esta superficie se
gestiona directamente por la Generalitat (algo mas de 430.000 ha), mientras que el resto del territorio
forestal valenciano queda sin posibilidad de intervencidn directa para actuaciones de relevancia
territorial como pueden ser las infraestructuras de prevencién de incendios forestales.

El articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, establece distintas aspectos sobre la
necesidad de acometer la realizacién de infraestructuras de prevencidon de incendios forestales y las
posibles formas de realizar las mismas.

El articulo 24 de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat
Valenciana, en su apartado 1.g, establece que la administracion, previa audiencia a los interesados,
podra declarar dreas como zonas de actuacién urgente (ZAU), con la finalidad de conservarlas y
favorecer su restauracién siempre que los terrenos estén afectados por cualquier alteracion ecoldgica
grave o con riesgo de afectarle. La declaracidon de ZAU se efectua mediante Decreto del Gobierno
Valenciano, y en ella se delimitara el perimetro a que afecta y se definirdn las medidas a adoptar para
subsanar las deficiencias sefialadas, asi como el plazo para su ejecucién y las dotaciones econdmicas que
en su caso comportaran. El expediente se podra instruir de oficio o a instancia de las entidades locales
en las que se encuentren situados estos terrenos.

En aplicacion de dicho articulo 24 de la Ley 3/1993, la Generalitat ha acordado establecer un total de 7
zonas de actuacidon urgentes (ZAU) desde 1996, desarrollando una serie de actuaciones para la
adecuacion sobre la vegetacidn, consistentes en tratamientos selvicolas preventivos y creacién o
mantenimiento de zonas de discontinuidad o ruptura de los combustibles forestales, mejora de accesos
y pistas forestales, construccién de depdsitos de agua para la extincidon de incendios forestal, etc., todo
ello a fin de reducir la capacidad de propagacion del fuego, facilitar el rapido acceso de los medios al
incendio, establecer puntos de apoyo a la extincidon y zonas seguras desde las que los medios de
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extinciéon puedan desarrollar su trabajo con seguridad suficiente para el personal y medios
intervinientes. La obtencidn de la disponibilidad de suelo para las actuaciones ha supuesto una carga
administrativa muy notable, con mas de 5.362 personas que tienen afectada una o mas parcelas por las
actuaciones, a veces por unos pocos metros cuadrados, con las que deben firmarse convenios y que
suponen una ingente carga administrativa que debe aligerarse por eficacia y eficiencia administrativa.

El articulo 10 del Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accidn
Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR), establece que obedecen a razones imperiosas
de interés publico de primer orden las actuaciones forestales contempladas en planes, programas o
proyectos que tengan consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente, la
seguridad y el aumento de la calidad de vida, por contemplar: a) La mitigacion del riesgo de incendios
forestales en zonas de riesgo grave de incendio forestal, incluyendo las de interfaz urbano forestal.

Este hecho de considerar que obedecen a razones imperiosas de interés publico de primer orden, unido
a la reciente modificacion del articulo 24 de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana, modificado por la Ley 13/2018, que establece la
obligatoriedad de ejecutar las medidas establecidas en la ZAU por los propietarios forestales y, en caso
contrario, a actuar de forma subsidiaria por la administracién, en la manera que se determine, nos situa
en un nuevo punto de partida que debe homologar lo hecho hasta la fecha y dar un nuevo enfoque e
impulso al tratamiento de estas zonas de actuacion urgente ZAU, haciendo hincapié en el interés general

Por todo lo expuesto, a propuesta de la consellera de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural y previa deliberacidon del Gobierno Valenciano, en la reunion del dia XX de XXXXXX de
2018.

DISPONGO

Articulo 1.- Declaracion de interés general e interés publico de primer orden.

Se declaran de interés general conforme a lo establecido en el articulo 48 de la LEY 43/2003, de 21 de
noviembre, de montes las actuaciones encaminadas a la declaracién de zonas de actuacidn urgente asi
como su posterior ejecucidn sobre el territorio.

Igualmente, segun lo establecido en el articulo 10 del DECRETO 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por
el que se aprueba el Plan de Accidn Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR), se declara
de interés publico de primer orden tanto la declaracion de zonas de actuacion urgente como la posterior
ejecucién de las mismas en el territorio.

Tanto la declaracién de interés general como la de interés publico llevan aparejadas la priorizacién de las
actuaciones objeto de declaracién de la zona de actuacion urgente frente a cualquier otro tipo de
actuacion de gestidon. Igualmente dicha priorizacidn se plasmara en una priorizacidon desde el punto de
vista de tramitacidon y presupuestariamente, debiendo consignar las cantidades necesarias para su
ejecucién.

Articulo 2.- Procedimiento de declaracion de zonas de actuacion urgente.

Las nuevas zonas de actuacion urgente serdn declaradas por el Consell tal y como se establece en el
Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano establece el siguiente procedimiento para la
declaracién de zonas de actuaciéon urgente.
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Iniciativa.- corresponde a la direccidon general con competencias en la materia correspondiente
dicha iniciativa se recogera en un documento firmado por el responsable de dicha direccién
general.

Informe justificativo.- corresponde al servicio con competencias en la materia correspondiente
la elaboracion de un informe justificativo, el cual contendra al menos los siguientes apartados:
superficie en hectareas a las que se circunscribe la zona de actuacidn, indicando la superficie
que se quiere actuar 6 proteger, los tipos de masa forestal en relacién con su estado natural, la
clasificacion de la masa en cuanto al tipo de suelo forestal, fraccion de cabida cubierta, la
vegetacion mas relevante de la zona, la afeccidon a espacios naturales protegidos, afeccion a
espacios cinegéticos, cotos de pesca, asi como a zonas urbanas y de interfaz urbano-forestal.

Informacidn publica.- se establece el siguiente procedimiento de exposicion publica.

Primero.- Se redactard un documento técnico en el que se recoja el trazado tanto de los trabajos
a realizar, como de las infraestructuras a realizar en el caso de trabajos de prevencién de
incendios forestales. Dicho documento contendra una relacién de las parcelas afectadas total o
parcialmente indicando en cada caso las superficies afectadas asi como los propietarios de las
mismas. Se incluird la cartografia georreferenciada correspondiente en la que se incluird el
trazado, las parcelas afectadas asi como cualquier otro campo que se considere necesario para la
mejor identificacién de la zona de actuacion.

Segundo.- Se publicard en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana la relacién de parcelas
afectadas, indicando en dicha publicacién el objeto de la publicacién y estableciendo el plazo de
20 dias para comunicar por parte de los afectados si los trabajos los realiza el propietario por
cuenta propia o los realizara la administracion. De no contestar se entenderd que sera esta
ultima la que habréa de realizarlos. En caso de que sea el propietario el que desee realizar los
trabajos, dispondra de un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de la declaracion
de zona de actuacién urgente para ejecutarlos conforme al proyecto aprobado por la
administracion, igualmente tendrd la obligacion del mantenimiento de la parte de la
infraestructura que transcurra por su parcela.

Tercero.- De la relacion de parcelas afectadas se remitird igualmente una copia a los
ayuntamientos de los términos municipales afectados, dicho listado quedara expuesto en el
tablén de anuncios del ayuntamiento. Este Gltimo podra darle la difusién que estime oportuno.
Transcurrido el plazo de 20 dias en exposicion publica, el secretario municipal emitird un
certificado de que la documentacion ha estado en dicha exposicién publica, que remitira junto
con las posibles alegaciones presentadas a la direccion general que haya iniciado el tramite.

Documento técnico.- Previamente a la propuesta final, se elaborarda por el servicio
correspondiente un documento resumen con las alegaciones que se hayan podido producir en el
periodo de informacién publica en su caso vy la justificacién de la decisién adoptada en cada
caso, en caso de que no se hayan producido alegaciones se emitira un certificado firmado por el
citado servicio de la inexistencia de alegaciones.
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Propuesta final.- por parte de la conselleria competente en la materia realizard la propuesta final de
declaracién, la declaracién de interés general los trabajos incluidos en las zonas de actuacién urgente
(zAU) e indicando expresamente en cada caso el caracter oneroso o gratuito de la ejecucion subsidiaria
por la administracion.

Articulo 3.- Procedimiento de ejecucion de una zona de actuacion urgente.
Se determina a continuacion el procedimiento para la ejecucion de las infraestructuras de prevencion de
incendios forestales incluidas en las zonas de actuacion urgente.

1. El procedimiento establecido garantizard en todo momento que aquellos propietarios que se vean
afectados por la planificacion y posterior ejecucion de las medias, tenga pleno conocimiento de la
ejecucién de las actuaciones que se vayan a realizar.

2. En los terrenos objeto del presente decreto en los que la gestiéon directa sea competencia de la
Generalitat, el proyecto a que hace referencia el articulo anterior, una vez aprobado, sera ejecutado por
la administracion forestal.

3. En los terrenos no gestionados directamente por la Generalitat, tanto de propiedad publica como
privada, sin perjuicio de lo establecido en la legislacién forestal de la Comunitat Valenciana, con caracter
general, y con el objetivo de conseguir una mayor racionalidad y eficacia en la realizacién de los trabajos,
la ejecucion de los trabajos sera realizada de igual manera por la administracion forestal.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 3/1993, de 9 de
diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana, en los terrenos no gestionados directamente por la
Generalitat, los propietarios o titulares publicos o privados podran ejecutar directamente los trabajos,
que tienen caracter obligatorio.

En el caso de que los propietarios o titulares afectados no realizasen los trabajos en el tiempo y forma
previstos se podra acudir previo apercibimiento a la ejecucién subsidiaria por parte de la administracion
forestal, con repercusién o no de costes al obligado, segun se indique en la declaracién de ZAU.

4. La ejecucidon del resto de trabajos previstos en terrenos cuya gestion directa no sea competencia
directa de la Generalitat, podrd ser realizados por los propietarios o titulares afectados, para lo cual
podran acogerse de manera preferente a las diferentes lineas de ayudas establecidas para este fin por la
conselleria competente, si las hubiera, si bien si estos trabajos no tuvieran caracter obligatorio, la
administracion forestal establecerd aquellas medidas de promocién que considera oportunas para
asegurar en tiempo y plazo su ejecucién.

5. La administracidon se reserva la potestad de incautar los productos obtenidos de los trabajos
procedentes de las actuaciones realizadas como consecuencia de la aplicacidon de una zona de actuacion
urgente por razones de sanidad forestal, reduccién de la acumulacién de combustibles vegetales o
compensacion por los trabajos realizados.

6. Destino comercial de los productos obtenidos.

En funcién de la titularidad y situacion administrativa de los terrenos forestales afectados por los
trabajos, los productos forestales, maderables o no, con aprovechamiento comercial que se obtengan,
tendran el siguiente destino:
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a) En los montes de propiedad de la Generalitat, se procederad a la comercializacion de los
productos en cargadero, de acuerdo con la legislacidn vigente.

b) En los montes consorciados o conveniados para su repoblacién, se procedera de igual manera
qgue en el caso de montes de la Generalitat, repartiendo los ingresos obtenidos entre ésta y el
propietario o titular de los terrenos, de acuerdo con los porcentajes establecidos en los
correspondientes consorcios o convenios.

c) En los montes catalogados de utilidad publica no consorciados ni conveniados para su
repoblacion, quedara a disposicidn del ayuntamiento.

d) En los montes privados o publicos no catalogados como de utilidad publica, que no estén
consorciados ni conveniados, la madera obtenida se pondra a disposicion del propietario o
titular en cargadero.

Por su parte, el propietario o titular estara obligado a retirar la madera u otros de los cargaderos en los
plazos méximos establecidos en la normativa aprobada sobre aprovechamientos y sanidad forestal. En
caso de no retirarse la madera en el plazo fijado, la Generalitat procederd a su decomiso y posterior
destruccidn o comercializacion.

DISPOSICION ADICIONAL

Primera.- Situacién de los convenios en vigor.
Todos los convenios en vigor, suscritos al amparo de anteriores declaraciones de zonas de actuacion
urgente se consideran de interés general y de interés publico a todos los efectos en las condiciones
establecidas en el articulo 1 de este decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- con el fin de proceder a la liquidacion de las compensaciones econédmicas, si procede, de los
convenios suscritos con anterioridad, conforme a los decretos de declaracion ZAU vigentes, se
establecen los siguientes casos:

Caso A: que la persona con la que se realizd el convenio ya haya percibido el importe por el periodo de
10 afios, en este caso no se abonard ningun tipo de compensacién mas.

Caso B: Que ya se haya firmado por ambas partes el convenio, que hayan transcurrido menos de 10 afios
y no se haya abonado ninguna cantidad, en este caso se le abonara el tiempo transcurrido desde la firma
del convenio hasta la fecha de entrada en vigor de este decreto.

Caso C: Que se haya producido la renovacidn automatica y no se haya abonado ninguna cantidad desde
la renovacién, en este caso se le abonard el tiempo transcurrido desde la fecha de renovacién
automatica hasta la fecha de entrada en vigor de este decreto.
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Caso D: Que se haya firmado en el convenio por ambas partes, que no le haya sido abonada cantidad
alguna, ni del primer periodo, ni de la renovacidn posterior. En este caso, se le abonara la totalidad del
periodo comprendido entre la firma del convenio hasta la fecha de entrada en vigor de este decreto.

El valor de las indemnizaciones se establecera en base los importes aprobados en la normativa vigente
para cada periodo.

DISPOSICION DEROGATORIA
Primera.- Queda derogada parcialmente la normativa siguiente:

DECRETO 187/1996, de 18 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se declara a las sierras de
Onil, Reconc, Fontanella y Penya Roja como zona de actuacion urgente (ZAU) para su defensa ante el
riesgo de incendios forestales, en su totalidad, a excepcidon de los articulos 1 y 2 del mismo y su
representacion cartografica.

DECRETO 269/1997, de 21 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se declara a los montes del
valle de Ayora al oeste de la carretera N-330 como zona de actuacion urgente (ZAU) para su defensa ante
el riesgo de incendios forestales, en su totalidad, a excepcién de los articulos 1 y 2 del mismo y su
representacion cartografica.

DECRETO 270/1997, de 21 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se declara a las caidas del rio
Turia aguas arriba de la presa del embalse de Benagéber como zona de actuacién urgente (ZAU) para su
defensa ante el riesgo de incendios forestales, en su totalidad, a excepcidn de los articulos 1 y 2 del
mismo y su representacién cartografica.

DECRETO 271/1997, de 21 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se declara a los «Montes
situados en el sureste del municipio de Requena» como Zona de Actuacién Urgente (ZAU) para su
defensa ante el riesgo de incendios forestales en su totalidad a excepcion de los articulos 1 y 2 del
mismo y su representacién cartografica.

DECRETO 117/2001, de 26 de junio, del Gobierno Valenciano, por el que se declara a los montes situados
en la margen izquierda del rio Cabriel como zona de actuacidn urgente (ZAU), para su defensa ante el
riesgo de incendios forestales, en su totalidad, a excepcidon de los articulos 1 y 2 del mismo y su
representacion cartografica.

DECRETO 103/2004, de 25 de junio, del Consell de la Generalitat por el que se declara a los montes de la
comarca de El Alto Palancia situados al oeste de la carretera N-234 como Zona de Actuacidn Urgente
(ZAU) para su defensa ante el riesgo de incendios forestales, en su totalidad, a excepcion de los articulos
1y 2 del mismo y su representacion cartografica.

DECRETO 104/2004, de 25 de junio, del Consell de la Generalitat, por el que se declara a los montes
situados en la sierra de Espadan como zona de actuacién urgente (ZAU) para su defensa ante el riesgo de
incendios forestales, en su totalidad, a excepcidn de los articulos 1 y 2 del mismo y su representaciéon
cartogrdafica.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza a la consellera de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural para
que, en el marco de sus competencias, dicte las disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo

del presente decreto.

Segunda

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diari Oficial de la

Comunitat Valenciana.

Valencia, XX de XXXXXXXX de 201X

DIRECCIO GENERAL DE PREVENCIO D'INCENDIS FORESTALS

Ciutat Administrativa 9 d’Octubre - Torre 1 - 22 planta
C/ Democracia, 77

46018 VALENCIA

Teléfon: 012

El presidente de la Generalitat Valenciana,
Ximo Puig i Ferrer

La consellera de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural

Elena Cebrian Calvo



% G E N E R A L l TAT DIRECCIO GENERAL DE PREVENCIO D'INCENDIS FORESTALS
\ VA L E N C I A N A Ciutat Administrativa 9 d’Octubre - Torre 1 - 2° planta
AN

C/ Democrépia, 77
46018 VALENCIA
Telefon: 012

Conselleria d’Agricultura,
Medi Ambient, Canvi Climatic
i Desenvolupament Rural

ANEXO |
Procedimiento de declaracién de zona de actuacidn urgente.



