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1. INTRODUCCION

La globalizacién econdmica, las sucesivas ampliaciones de la Unién Europea
(UE) y el propio desarrollo econémico de los estados miembros introduce
nuevos retos para la que afectan a la
capacidad productiva del sector agricola y la industria agroalimentaria, la
competitividad, la diversidad de los espacios rurales unido a las nuevas
exigencias en relacion con la conservacion del medio ambiente, la
seguridad y la calidad de los alimentos, la nutricién, la salud y bienestar
animal, la preservacion del paisaje, la biodiversidad y el cambio climatico.

La integracion de los mercados internacionales y la liberalizacidon de las
relaciones comerciales sitUan a la agricultura ante un escenario muy
competitivo con nuevos desafios pero también nuevas oportunidades al
ampliarse el mercado potencial. Por su parte, el se
ha incorporado en los Tratados de la UE (TUE y TFUE) como un principio
transversal que debe ser integrado en todas las actuaciones desarrolladas.
Asi, la agricultura y la silvicultura juegan un papel importante en la
conservacion de los bienes medioambientales y del paisaje, que pueden
contrarrestar otro tipo de actuaciones que inciden negativamente sobre los
efectos del cambio climatico. El desarrollo de las zonas rurales no solo
depende de la capacidad productiva del sector agricola, también de su
capacidad para atraer otro tipo de actividades complementarias, dentro del
proceso de diversificacion de las actividades econdmicas. Asi, ademas de la
industria agroalimentaria, es posible impulsar otras actividades alrededor
de la agricultura como son las de tipo turistico y comercial. El medio rural
también puede contribuir de forma significativa al desarrollo de fuentes
energéticas renovables alternativas.

Ante este cambio de escenario se suscité en 2010 un amplio debate que
concluyd con una propuesta de reforma de la Politica Agraria Comun
(PAC), que todavia se esta terminando de perfilar, y que esta previsto que
entre en vigor a comienzos de 2014'. La nueva PAC, tiene un caracter
multifuncional, alejandose del perfil productivista® que la definia en sus
origenes, para poder hacer frente a los retos futuros, incluyendo
instrumentos que favorecen la sostenibilidad socio-econdémica,
medioambiental y territorial.

La reforma de la PAC ha contribuido a elevar la orientacidon de la agricultura
hacia el mercado, manteniendo el apoyo a las rentas de los productores, a
mejorar la integracion de los requisitos medioambientales y a impulsar el
desarrollo rural como una politica integrada para el desarrollo de las zonas

! Comunicacién de la Comisidén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los
retos futuros en el &mbito territorial, de los recursos naturales y alimentarios, COM(2010)672
final, 18.11.2010.

2 preservar la capacidad productiva de las estructuras agrarias para abastecer a la demanda
de alimentos.
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rurales de la UE. Al mismo tiempo, se ha puesto sobre la mesa la
necesidad de equilibrar la distribucion de la ayuda entre los Estados
miembros y dentro de éstos, y a dar respuesta a los peligros
medioambientales y a la volatilidad cada vez mayor de los mercados.

En este sentido, los objetivos que fija la nueva PAC se resumen en tres: 1.
Produccién viable de alimentos (contribucidon a la renta agraria, mejora
de la competitividad y la cuota en la cadena alimentaria); 2. Gestion
sostenible de los recursos naturales y medidas a favor del clima
(suministro de bienes publicos medioambientales, innovacién y crecimiento
ecoldgico, uso de las TIC, atenuacion del cambio climatico) 3. Desarrollo
territorial equilibrado (mejora de la economia y el empleo rural,
diversificacidon de la actividad y estructuras agricolas)

Para poder alcanzar estos objetivos la politica agraria debe ademas
considerar las nuevas prioridades que marcan la politica europea en su
conjunto para los proximos anos con miras a alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo. La estrategia Europa 2020 define la
politica econdmica de la Uniéon Europea en el medio y largo plazo, y orienta
la politica de Espafia y de sus regiones inmersas en la programacion
regional con financiacion europea durante el proximo periodo de
programacién 2014-2020. El objetivo basico de esta estrategia es superar
las carencias estructurales identificadas en muchas regiones europeas en
términos de participacion en el mercado laboral, productividad, inversion
en I+D+i, uso de las TIC, el dinamismo empresarial, capital humano,
teniendo presente que el contexto mundial sique avanzando a gran
velocidad, y que no se puede crecer a cualquier precio pues los recursos no
son ilimitados y es necesario hacer un uso eficiente de los mismos y
proteger el medio ambiente. En este sentido, surge la necesidad de
promover la eficiencia de los recursos dentro de la apuesta de

de la UE, en linea con la estrategia Europa 2020 y como se define
en el documento de la PAC en el horizonte 2020:

= Crecimiento inteligente: eficiencia de los recursos y mejora de la
competitividad a través del conocimiento y de la innovacion
tecnolodgicos, la concepcion de productos de calidad de alto valor
anadido; desarrollo de tecnologias ecoldgicas, utilizaciéon las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, formacién, incentivos
para la innovacién social en las zonas rurales y aprovechamiento de los
resultados de la investigacion.

= Crecimiento sostenible: mantenimiento de la base productiva de los
alimentos y los piensos, gestidn sostenible de la tierra, suministro de
bienes publicos medioambientales, mantenimiento de la biodiversidad,
uso y produccion de energias renovables, proteccion de la salud de los
animales y las plantas, eficiencia de los recursos a través del desarrollo
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tecnoldgico y el aprovechamiento de los resultados de la investigacion,
reduccion de las emisiones, almacenamiento de carbono y desarrollo
pleno del potencial de las zonas rurales.

= Crecimiento inclusivo: liberalizaciéon del potencial econémico de las
zonas rurales, desarrollo de los mercados y los empleos locales,
reestructuracion de la agricultura y apoyo a la renta de los agricultores
con el fin de mantener una agricultura sostenible en el conjunto de
Europa.

La PAC se articula en torno a dos pilares. El tiene como
objetivo principal la estabilizacion de la renta de los agricultores a través
de pagos Unicos por explotacion y las medidas de mercado (instrumentos
destinados a gestionar los riesgos y dar respuesta en situaciones de crisis).
Este primer pilar se financia integramente con cargo al presupuesto
comunitario. El de la PAC es el que recoge las actuaciones
de desarrollo rural que ponen el acento en la competitividad agraria y
forestal, la mejora del medioambiente y la gestion del territorio, la calidad
de vida y la diversificacidon econémica de las zonas rurales y el desarrollo
local o iniciativa LEADER. Este pilar se articula mediante programas
plurianuales en régimen de cofinanciacion con los Estados Miembros, en
definitiva los Programas de Desarrollo Rural.

Para ayudar a los estados miembros a orientar su estrategia de actuacion
en este periodo se ha establecido el Marco Estratégico Comun (MEC)
que permitird una mejor coordinacién entre los fondos (FEDER, FSE,
FEADER, FEMP y Fondo de Cohesién) y la concentracién de las acciones en
los objetivos prioritarios de Europa 2020 a través de una seleccion de once
objetivos tematicos, un enfoque orientado a los resultados y un mayor
impacto conjunto en términos de crecimiento, empleo y sostenibilidad®.

El Marco Financiero Plurianual (MFP) para 2014-2020 propuesto por la
Comision delimita el marco presupuestario y las principales orientaciones
para la PAC. Sobre esta base, la Comisién presenta un conjunto de
Reglamentos que establecen el marco legislativo para la PAC* en el periodo
2014-2020.

Politica de Desarrollo Rural

Con el horizonte 2020 de la politica Europea y de la reforma de la PAC, la
politica de desarrollo rural se plantea con un
alcance de medio y largo plazo. Estos objetivos comprenden la mejora de

3 Las directrices integradas Europa 2020(DO L 191 de 23.7.2010) y las siete iniciativas
emblematicas marcan mas explicitamente las vias por las cuales alcanzar un crecimiento
sostenible y generador de empleo.

4 Para las medidas de mercado, la financiacién de la PAC debe reforzarse con instrumentos
ajenos al MFP: a. una reserva de emergencia para reaccionar ante situaciones de crisis y b.
ampliacion del ambito de aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacidn a la Globalizacion.
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la competitividad de la agricultura, la gestién sostenible de los recursos
naturales y su conservacion y el desarrollo territorial equilibrado de las
zonas rurales. Tales metas se materializan en seis prioridades que van a
delimitar las actuaciones de la politica de desarrollo rural del conjunto de
regiones de la UE en los préoximos siete afos. De las seis la primera tiene
un caracter transversal, pues la innovacién y la transferencia del
conocimiento son los instrumentos de base para conseguir que las
actividades agricolas sean mas competitivas y el uso de los recursos sea
mas eficiente.

P1. Promocion de la transferencia del conocimiento y de la innovacion en el
sector agricola, el forestal y en las zonas rurales (prioridad horizontal).

P2. Mejorar la competitividad de todos los tipos de producciéon agricola y la
viabilidad de las explotaciones.

P3. Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de productos
agroalimentarios y la gestién de riesgos en el sector agricola.

P4. Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la
agricultura y el sector forestal.

P5. Promover la eficiencia de los recursos, orientdndose hacia una
economia baja en carbono, capaz de adaptarse a los cambios
climaticos en el sector agricola, el de los alimentos y forestal.

P6. Fomento de la inclusiéon social, reduccion de la pobreza y desarrollo
economico de las zonas rurales.

Ademas de estas lineas de actuacién el reglamento permite adoptar
subprogramas en temas muy concretos: jovenes agricultores, pequeiias
explotaciones, cadenas de distribucién cortas y zonas montafiosas, para
poder incidir de forma mas precisa en aquellos lugares mas sensibles a
estas cuestiones.

En un mayor nivel de detalle, el reglamento FEADER define 44 medidas de
desarrollo rural que van a marcar las lineas de actuacién de los Programas
de Desarrollo Rural (PDR). Cuatro medidas —Servicios de asesoramiento
(art. 15 del Reglamento FEADER), inversion en activos fisicos (art. 17),
desarrollo de explotaciones agricolas (art. 19) y Cooperacion (art. 35)—
son comunes a todas las prioridades mas las 3 relativas a la iniciativa
LEADER (art. 42 a 44).

En la tabla 1 se relacionan las prioridades de la Politica de Desarrollo Rural
con las medidas del reglamento especificadas para cada prioridad, mas las
comunes, y los 11 objetivos que define la estrategia 2020, mostrando la
integracion y coherencia del planteamiento de los PDR con la politica
Europea en su conjunto.
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Objetivos transverales

6 PRIORIDADES de DESARROLLO RURAL

1. Transferencia del conocimiento, innovacién en agricultura,
sector forestal y areas rurales. Prioridad horizontal

DESCRIPCION PRIORIDADES

*Mejora de la innovacién y el conocimiento de
base en las zonas rurales

*Reforzar vinculo entre sector agricola y el
forestal y la investigacién y la innovacién
*Fomento de la FP y el aprendizaje permanente
en los sectores agricola y forestal (silvicola)

SUBPROGRAMAS

a. Innovacién
b. Medio ambiente
c.atenuacién y adaptacién al cambio climdtico

2. Mejorar la competitividad de todos los
tipos de agricultura y viabilidad de las
explotaciones

* Restructuracién de las explotaciones agricolas
que sufren problemas estructurales graves, con
una dimensién econémica reducida o con
necesidades de diversificacion

* Dinamizaciény s

J6venes agricultores:
Ayuda destinada a la
creacion de empresas
para los jovenes
agricultores que se

por primera

sector agricola

vez en una explotacién
agricola

3. Organizacién de la cadena alimentaria
y gestion de riesgos en la agricultura

* Mejora de la intervencion de productos
primarios en la cadena alimentaria mediante
de calidad, de
locales, cadenas cortas de distribucién,
fortalecimiento de los grupos de productores y las
- . . s

* Apoyo a la gestién de riesgos de las
explotaciones agricolas

Cadenas de distribucién
cortas:

Cooperacién

Creacién de agrupaciones
de productores

4. Restaurar , conservar y mejorar los
i de la agricultura y

el sector forestal

* Preservacion y conservacién de la
biodiversidad, incluyendo las zonas Natura 2000y

de alto valor naturaly el paisaje europeo (medidas

agroambientales sobre el clima)
* Mejora de la gestién del agua

* Mejora de la gestion del suelo (sostenibilidad y
valor ambiental de los bosques, Agricultura
Biologica)

Zonas montafiosas:
yudas a zonas con
limitaciones naturales u
otras limitaciones
especificas

5. Promover la eficiencia de los recursos,
economia baja en carbono y resistente al
cambio climético en los sectores agrario,
alimentario y forestal

* Mejora en el uso eficiente del agua en la
agricultur

* Mejora en el uso eficiente de la energia en la
agricultura y en la transformacién de alimento
* Promocién del suministro y uso de energias
renovables. Desarrollo de la
* Reduccion de emisiones de dxido nitroso y
metano en la agricultura

* Fomento de la captura de carbono en el sector
agricola y silvicola

6. Inclusion social, reduccion de la
pobreza y desarrollo econémico en las zonas
rurales

* Apoyo a la diversificacién y creacion de
empresas pequefias y la generacion de empleo
(proyectos agroturisticos)

* Promocion del desarrollo local de las zonas
rurales (LEADER)

* Mejora de la accesil

de las eil

lidad, utilizacién y calidad

Pequeiias explotaciones:
Ayuda destinada a la
creacién de empresas
para el desarrollo de

en zonas rurales (servicios de salud péblica)

pequefias

MEDIDAS REGLAMENTO PARA
PDR COMUNES

Articulo 16. Servicios de
asesoramiento, gestiony
sustitucién destinados a las
explotaciones agricolas
Articulo 18. Inversion en activos
fisicos.

Articulo 20. Desarrollo de
explotaciones agricolas y
empresas
Articulo 36. Cooperacion
Articulos 42 a 45 . Iniciativa
LEADER

MEDIDAS REGLAMENTO PARA PDR POR PRIORIDAD

Articulo 15. T
informacion
Articulo 27. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la
transformacion y comercializacion de

productos forestales

ia de imientos y de

OBJETIVOS TEMATICOS DEL MEC

OT1. Investigacion desarrollo
tecnolégico e innovacién
oT2. TIC

indirecto: 2a 8 +9

INDICADORES COMUNES PDR

Articulo 17. Regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios

Articulos 32 y 33. Designacién y Ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas

0T3.Competitividad de PYMES,
sector agricola y forestal

GRUPO I1: INDICADORES SECTORIALES
13. Empleo por sector de actividad

14. Productividad del trabajo. Agricultura
15.Productividad del trabajo. Silvicultura
16. del trabajo. I. i

Articulo 19. Reconstitucién del potencial de produccién agricola
dafiado por desastres naturales y

ei i6n de medidas p
Articulo 25. Prevencion y reparacién de los dafios causados a los
bosques por incendios, desastres

naturales y catastrofes

Articulo 28. Creacién de agrupaciones de productores

Articulo 34. Bienestar de los animales

Articulo 37. Gestion de riesgos

Articulo 38. Seguro de cosechas, animales y plantas

Articulo 39. Mutualidades para enfermedades animales y

g ei
Articulo 40. Instrumento de estabilizacion de las rentas

0T3.Competitividad de PYMES,
sector agricola y forestal

7. Explotaciones agricolas
8. Superficie agraria

9. Superficie agricultura ecolégica

. Superficie agricola. Regadio
21.Unidades ganaderas

2. Mano de obra agricola

3. Estructura por edades de los agricultores
24. Formacién de los empresarios agricolas
25. Renta agraria

6. Renta agraria empresarial

. Productividad total de los factores

. FBCF.Agricultura

. Superficie forestal (FOWL)

. Infraestructuras turisticas

N = e
S

NN

WN N NN
ISR

Articulo 22. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y
mejora de la viabilidad de los bosques

Articulo 23. Forestacion y creacién de superficies forestales
Articulo 24. E de sistemas

Articulo 26. Inversiones para incrementar la capacidad de
adaptacién y el valor medioambiental de los

i forestales

Articulo 29. Agroambiente y clima

Articulo 30. Agricultura ecolégica

Articulo 31. Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva
Marco del Agua

Articulo 35. Servicios silvoambientales y climéticos y
conservacion de los bosques

OT5. Adaptacion al cambio
climético, prevencion y gestion de
riesgos

OT6. Proteccién ambiental y
utilizacion racional de los recursos

GRUPO I1I: INDICADORES MEDIOAMBIENTALES
1. Usos del suelo

. Areas menos favorecidas

. Agricultura extensiva

. Red Natura 2000

35. Farmland birds index (FBI)

. Conservacion de los habitats

. HNV farming

. Proteccién de espacios forestales
. Uso de agua en la agricultura

. Calidad del agua

3
3

I

41. Suelo orgénico
0OT4. Apoyar el paso a una 42. Erosién del suelo
ia hij en todos |43. de energias enla

los sectores

OTS. Adaptacién al cambio
climatico, prevencion y gestién de
riesgos

0OT6. Proteccién ambiental y
utilizacién racional de los recursos

agricultura y silvicultura
44. Uso de energia en la agricutura
45. Emisiones de CO2 en la agricultura

Articulo 21. Servicios bésicos y renovacién de poblaciones en las
zonas rurales
Articulos 42 a 45. Iniciativa LEADER

oT2. T1C

OT8. Fomento del empleo y
movilidad laboral

0OT9. Inclusién social y lucha
contra la pobreza

INDICADORES SOCIOECONOMICOS
Poblacién

Estructura de la poblacién por edades
Territorio

Densidad de poblacién

Tasa de ocupacién

Tasa de autoempleo

Tasa de paro

[}
=
c
5
<]

Desarrollo econémico
. Tasa de pobreza

10. Estructura de la economia. VAB

11. Estructura del empleo
12.Productividad del trabajo por sectores

PEND RN e
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2. EL AMBITO RURAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Los Programas de Desarrollo Local suponen un importante impulso para el
desarrollo econémico y territorial del medio rural y para la revitalizacién de
muchos municipios del interior de la regién. Para disefiar un programa
adecuado a Ilas necesidades de la Comunitat Valenciana resulta
imprescindible delimitar el ambito de actuacion de la politica de desarrollo
rural, en definitiva, identificar qué zonas de la regién pueden identificarse
como rurales y cual es el grado de ruralidad.

Para delimitar el Espacio Rural de aplicacion del Programa de Desarrollo
Rural de la Comunitat Valenciana para el periodo 2014-2020 se han
considerado diferentes escenarios, a partir de los ultimos trabajos que
abordan esta cuestién. Tradicionalmente, a la hora de delimitar el Espacio
rural se consideraba Unicamente el criterio de densidad de acuerdo con el
sencillo planteamiento que desarrollé en primer lugar la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE 1994), por el que
aquellos municipios con una densidad inferior a los 150 hab/km?2 eran
considerados rurales. Sin embargo, la aplicacion de este Unico criterio
puede llegar a clasificar como rurales municipios con un nucleo poblacional
importante pero localizado en un término municipal de gran extension.
Asi pues no existe una definicidon universalmente aceptada de ruralidad. En
los ultimos anos Eurostat ha desarrollado una metodologia para delimitar el
grado de ruralidad o de urbanizacién de las regiones europeas (Eurostat
2010) basado en una grid de densidad de poblacion. La principal
contribucion de esta metodologia es que se trata de una estadistica
demogréafica que no depende de los lindes administrativos, sino que se
presenta en formato de rejilla cartografica donde la poblacion residente se
analiza en celdas homogéneas con resolucion de 1 km2. Este es el punto de
partida del trabajo que se ha realizado para delimitar el Espacio Rural de
cara al nuevo periodo de programacién de los fondos estructurales.
Adicionalmente se han considerado indicadores demograficos y de usos del
suelo, teniendo en cuenta que el entorno rural presenta unas
caracteristicas especificas en su estructura de edades, y que la agricultura
y la silvicultura son propias del paisaje rural. Esto responde a la propuesta
desarrollada por Jonard et al. (2009), que destacan la importancia de
combinar usos del suelo para acotar el campo de aplicaciéon de las politicas
y de desarrollo rural.

Adicionalmente, cabe tener presente la denominada Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV), que fue aprobada en
2011° por el gobierno valenciano. La ETCV es el instrumento de ordenacidn
del territorio de la regidn previsto en la Ley de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisaje, que define el modelo territorial a seguir. Este

> DECRETO 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el cual se aprueba la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana. DECRETO 166/2011, de 4 de noviembre, del Consell,
por el cual se modifica el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell.
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trabajo dedica especial atencion a la relacion y la complementariedad entre
las zonas del litoral y las del interior subrayando la necesidad de trabajar
para su cooperacion e integracion por lo que también constituye una
importante referencia para definir el Espacio Rural de la region.

En definitiva, tomando como referencia los trabajos realizados® en relacién
a la estrategia territorial de la Comunitat Valenciana, la metodologia
desarrollada por la Eurostat para clasificar el grado de ruralidad de las
regiones europeas y la aplicacion diferentes indicadores adicionales que
ofrecen criterios objetivos para graduar el mayor o menor nivel de
ruralidad de la region, se han establecido hasta que
ofrecen una panoramica graduada de la dimensidn del Espacio rural de la
Comunitat Valenciana.

En resumen los escenarios que se plantean son los siguientes:

1. Espacio rural basico o primario: Sistema Rural de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV).

2. Espacio rural agroforestal: Municipios de mayor intensidad de suelo
agrario forestal o natural.

3. Espacio rural vulnerable: Municipios despoblados y envejecidos.

4. Espacio rural superior: Municipios rurales de acuerdo con la
metodologia de las cuadriculas de poblacion o grid.

Espacio rural basico o primario

La ETCV reconoce la complementariedad del mundo rural y el urbano y la
necesidad de trabajar para su cooperacion e integracién. En este sentido se
pone de manifiesto que las areas rurales deben desarrollarse y crecer pero
conservando los valores naturales y paisajisticos, y las zonas urbanas
deben considerar en su estrategia de crecimiento los servicios ambientales
que le ofrece el entorno rural.

La ETCV define un Sistema Rural en base una bateria amplia de
indicadores’ (indice de juventud, saldo migratorio, crecimiento de la
poblacidn, indice de desarrollo municipal, empleo en el sector primario,
dotaciodn escolar basica, indice de asistencia médica, dotacidon comercial de
uso diario, servicios técnicos municipales, infraestructuras municipales,
accesibilidad a las cabeceras del sistema urbano, movilidad por motivos de
trabajo) que recoge la problematica especifica de los municipios rurales en

6 Existen otras referencias alternativas: El Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-
2014, aplicado en la Comunitat Valenciana, también realiza un analisis de variables
geograficas, demograficas, agricolas y econdmicas que delimitan 15 zonas que afectan a un
total de 362 municipios.

7 La primera oleada de este andlisis se realiz6 en 1995, identificdndose en esa ocasién un total
de 209 municipios rurales.
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términos de envejecimiento, accesibilidad, estructura econdmica o
infraestructuras, siendo consciente de que la ruralidad del territorio va mas
alld del criterio de densidad, que puede llegar a ofrecer una imagen
distorsionada por la extension territorial como ya se ha comentado.

Como resultado de este andlisis el esta
integrado por 143 municipios® (el 26,4% del total de la regién) que ocupan
un tercio (31,4%) de la superficie de la region, pero solo el 1,4% en
términos de poblacion. Se trata de municipios localizados en el interior de
la provincia de Castelldn y Valencia y en la zona de El Comtat, L’ Alcoia y
las dos Marinas en Alicante. Este territorio esta muy ligado a los espacios
protegidos de la Comunitat Valenciana, siendo que el 70% de la Red
Natura de la regién se localiza en los municipios que conforman el Sistema
Rural segun la ETCV. Ademas, cabe senalar que, todos los municipios de
este sistema responden también a la categoria de rural de acuerdo con la
metodologia europea de la grid de poblaciéon, es decir son «thinly
populated», y por lo tanto un subconjunto del sistema rural definido por el
criterio de la cuadricula.

De cara al PDR 2014-2020, esta seleccion de 143 municipios representaria
el Espacio rural basico o primario. En la imagen grafica se identifican
ademas los nodos de referencia del Sistema Rural de la ETCV que suman
un total de 21°, cinco de los cuales ya se incluian en los 143 (Montanejos,
Morella, Villafranca del Cid, Ademuz y Chelva).

Sistema Rural Sistema Rural y nodos de referencia
Estrategia Territorial de la C. Valenciana  Estrategia Territorial de la C. Valenciana

L

»

o

I Sistema Rural

I Sistema Rural
Nodos de referencia del Sistema Rura!

8 Ver el apéndice de este documento para mas detalle.

° El listado de los municipios que conforman los nodos de referencia puede consultarse en el
apéndice de este documento.
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Espacio rural agroforestal

En un segundo escenario para caracterizar el Espacio rural de la
Comunitat Valenciana se ha considerado la informacion disponible sobre
usos del suelo a nivel municipal. Esta informacidon primaria parte de la base
de datos sobre coberturas del suelo del Sistema de Informaciéon de
Ocupacion del Suelo de Esparfia (SIOSE) del Instituto Geografico Nacional
(IGN 2011), elaborada fundamentalmente con informacion del afio 2005,
SIOSE2005'°. Esta base de datos identifica un total de 40 coberturas
simples, 7 de las cuales se corresponden con coberturas artificiales, y el
resto son coberturas relacionadas con la agricultura (por tipologia de
cultivos), forestal, natural y coberturas de agua o himedas'®. El trabajo de
Goerlich (2013) agrupa estas coberturas en 6 categorias similares a las
utilizadas en la base de datos europea de CORINE Land Cover (2006) de
coberturas del suelo capturadas por satélite.

El analisis del reparto de las coberturas del suelo por municipios permite
observar aquellos que tienen una mayor presencia relativa de suelo agrario
o forestal, o lo que es lo mismo una menor proporcion de suelo artificial.
Asi se ha catalogado como municipios agroforestales aquellos que tienen
una superficie artificial inferior al 50% del valor promedio en la Comunitat
Valenciana. Siendo que en la region el suelo artificial representa el 7,05%
de la superficie total, todos aquellos municipios con un peso del suelo
artificial inferior a (0,5 * 7,05% = 3,525) formarian parte del Espacio
rural agroforestal de la Comunitat Valenciana aqui definido.

Son 208 de los 542 municipios de la regién los que cumplen esta condicién,
de los cuales 135 ya formaban parte del Espacio rural definido en el
primer escenario. Como el objetivo es definir un Espacio rural gradual, a
los 208 municipios que cumplen el criterio de escaso suelo artificial se unen
los ocho que ya se incluian en el sistema rural de la ETCV pero que
quedarian fuera por la aplicacion estricta de este indicador. Asi el Espacio
rural agroforestal estaria formado por 216 municipios que ocupan el
54,1% de la superficie y suman 215.433 habitantes, el 4,2% de la
poblacion de la regién.

El espacio se extiende a la zona intermedia de Castellén ademas de la de
interior y amplia los municipios identificados como rurales en la provincia
de Alicante, integrando varios municipios de las comarcas de la Costera, La
Vall d’ Albaida y la Safor, ademas de las ya identificadas en la ETCV. De

10 Dicha base de datos puede ser descargada de forma gratuita del Centro de Descargas del
Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG) dependiente del IGN. El SIOSE se enmarca
dentro del Plan Nacional de Observacion del Territorio en Espafa (PNOT), dirigido vy
coordinado por el IGN-CNIG con el objetivo de integrar informacién de las bases de datos de
ocupacion del suelo existentes en las comunidades auténomas (CC. AA.) y en la
Administracion General del Estado (AGE).

11 Se identifica una cobertura de mares y océanos (cddigo 523) que se excluye del reparto de
superficies.
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nuevo se garantiza la integracion de un escenario dentro de otro, pues los
216 municipios también responden a la definicién de rural de acuerdo con
Eurostat.

Municipios Rurales por amplitud de superficie
agraria, forestal o natural

I Municipios amplia superficie agraria/forestal

- Municipios ETCV, no incluidos
por crierio de superficie agraria/forestal

Espacio rural vulnerable

En general los municipios rurales presentan caracteristicas demograficas
propias que los hacen mas vulnerables pues pueden condicionar el
desarrollo econdmico y social de los mismos. Algunos de los aspectos mas
importantes son la pérdida de poblacion, que determina bajas densidades
de poblacion y un tamafio medio reducido, y el envejecimiento, aspecto
también asociado al éxodo de poblacién que es protagonizado por la
poblacion mas joven, permaneciendo en el municipio la poblacién de mas
edad. En consecuencia, uno de los problemas mas acuciantes de los
municipios rurales son las elevadas tasas de dependencia de la poblacion.
En muchos de estos municipios la ratio de dependencia es de cerca de 1 a
2, es decir la proporcién de personas de 65 y mas afios respecto a la
poblacién de 16 a 64 supera el 50%.

En este tercer escenario se han considerado como rurales los municipios
que cumplen uno de los siguientes tres criterios:

- Densidad inferior o igual a los 100 hab/km?2

- Tamafo poblacional inferior o igual a los 1.500 habitantes
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- Tasa de dependencia superior al 30% (5 pp por encima de la media de
la Comunitat Valenciana, 25,2%)

Como resultado de aplicar estos tres indicadores, el Espacio rural de la
Comunitat Valenciana estaria integrado por 337 municipios (que recogerian
a los 216 del escenario anterior), que representan el 62,2% del total, y el
10,7% vy el 69,5% en términos de poblacidén y superficie, respectivamente.
Practicamente la totalidad de los municipios incluidos en este grupo
cumplen al menos dos de los tres criterios (baja densidad y alta
dependencia o reducid tamafio y alta dependencia). Son solo 14 los
municipios que solo cumplen el criterio de dependencia pero no el de baja
densidad o reducido tamano. Cinco de los municipios incluidos en este
escenario son costeros. De nuevo se cumple la integracién de los
escenarios, siendo todos ellos rurales segin Eurostat.

Municipios Rurales vulnerables: pequefios,
de baja densidad y elevada tasa de
dependencia

Cogera
Carcef

Palma ge Gandia
Pobla de+-Duc a

Buyot

Municipios "Thinly populated"
pequefios y de baja densidad
I Tasa de dependencia > 30%

Espacio rural superior

El escenario maximo que representa el Espacio rural de la Comunitat
Valenciana se ha establecido a partir de la clasificacidon a nivel de NUTS-3
que hace la Comisidon Europea junto con Eurostat, utilizando la metodologia
de grid de poblacién. Este método parte de la segmentacion del territorio
en cuadriculas de un km2 y de la observacion, a partir de esta detallada
division, de cudl es la proporcién de poblacién que reside en cada celda.
Este nuevo enfoque también utiliza el criterio de la densidad de poblacién,
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pero aplicado a unidades del analisis del mismo tamafio (1 km2). Como
resultado, se pueden detectar diferentes tipologias de territorios segun
grado de urbanizacion o ruralidad dentro de cada unidad local
administrativa. En este sentido, los resultados son menos distorsionados y
mas comparables entre paises.

En la distribucion de la poblacién en celdas de 1 km?2, cualquier tipologia
rural/urbano esta armonizada entorno a tres conceptos fundamentales:

a. : Celdas fuera de las
aglomeraciones urbanas. Obsérvese que estas celdas pueden estar
habitadas o no.

b. (pueblos, &reas residenciales o éareas
metropolitanas pequefas): Aglomeraciones de celdas contiguas,
incluyendo las diagonales, con una densidad minima de 300 habitantes
por km2, y un umbral minimo de poblacién de 5.000 habitantes.

(clusters de alta densidad): Aglomeraciones de celdas contiguas,
excluyendo las diagonales pero rellenando los huecos y suavizando los
contornos, con una densidad minima de 1.500 habitantes por kmz2, y
un umbral minimo de poblacién de 50.000 habitantes.

Estos clister son posteriormente agregados en regiones o areas segun la
participacion de la poblacion en los diferentes tipos de claster para
determinar el grado de urbanizacién del drea. El andlisis permite definir el
territorio en tres grados de urbanizacién/ruralidad:

a. (ciudades o areas metropolitanas
extensas): al menos el 50% de la poblacién reside en claster!?
densamente poblados;

b. (ciudades, areas residenciales o
areas metropolitanas pequenas): Menos del 50% de la poblacion reside
en celdas rurales y menos del 50% reside en clUster de alta densidad;

C. (areas rurales): Mas del 50% de la
poblacién reside en celdas rurales.!®

Complementariamente se considera: 1. Deficiencias en la informacion
raster, efectos frontera o ausencia de poblacion; 2. El tamano de las
ciudades de cada regidén/area para terminar de ajustar la clasificacion.

12 | a definicién de conglomerados urbanos ha sido desarrollada y consensuada entre la DG de
Politica Regional, DG de Agricultura y Desarrollo Rural, Eurostat y el centro JRC (Joint
Research Centre). La definicion de Claster de alta densidad es extraida del trabajo de la OCDE
y la DG de Politica Regional sobre una nueva definicién de area metropolitana.

13 Celdas de la cuadricula fuera de las agrupaciones urbanas.
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Considerando esta ordenacién del espacio fisico es posible clasificar a los
municipios de una regién y la propia regién como: predominantemente
urbana (menos del 20% de la poblacién del municipio vive en el medio
rural); intermedia (la poblacién rural representa entre el 20% y el 50%
del total) y predominantemente rural (mas 50% de la poblacién habita
en espacio rural). A partir de esta categorizacion se determina el grado de
ruralidad de una regién y la de sus territorios y en su caso la de sus
municipios* (unidades administrativas locales, LAU2), lo que permite
clasificar los 542 municipios de la regidon valenciana en una de las tres
categorias. La codificacion va de menos a mas grado de ruralidad, de 1 a
3, siendo esta ultima la que identifica a los territorios rurales.

De acuerdo con este proceso las provincias de Alicante y Valencia
quedarian clasificadas como predominantemente urbanas y la provincia de
Castelldn como intermedia. Por lo que ningun territorio de la regién a nivel
de NUTS-2 quedaria clasificado como rural. Por lo tanto es necesario
descender a nivel de municipio para poder delimitar o acotar el sistema
rural de la Comunitat Valenciana de acuerdo con la metodologia de la
cuadricula de celdas de 1 km2. En este caso la Comunitat Valenciana
contaria con 383 municipios de tipo 3, es decir, areas escasamente
pobladas (thinly populated) o areas rurales, que representan el 18,4% de
la poblacion y el 77,3% de la superficie. Estos municipios se distribuyen
entre las provincias de la region como sigue.

Municipios

ici (o)

rurales Total % total Superficie % total - i -

. P R rural - Poblacion Poblacién
(Thinly municipios  municipios superficie
(Km=2) total
populated)

Castellon 120 135 88,9 5.809 87,6 137.524 22,7
Valencia 173 266 65,0 8.737 80,9 480.418 18,6
Alicante 90 141 63,8 3.422 58,8 326.205 16,8
C. Valenciana 383 542 70,7 17.968 78,8 944.147 18,4

Fuente: Eurostat, INE y elaboracién propia.

El Espacio rural superior o maximo, se cerraria excluyendo los municipios
costeros que, aunque son catalogados como rurales por Eurostat, no
cumplen ninguno de los criterios considerados en los escenarios anteriores
(ETCV, superficie agroforestal o variables demograficas). Asi, finalmente
estaria constituido por un total de 375 municipios, rurales no costeros, que
concentran el 15,5% de la poblacion de la region y ocupan el 75,7% de la

4 Las fuentes de datos regiones que toma como referencia la Comisidn y las informaciones
que hay que incluir en los trabajos de PDR, en particular los Indicadores Comunes de
Contexto tan solo presentan la informacion a nivel de NUTS-2.
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superficie. Los municipios rurales, situados en el litoral, descartados en
este escenario son: Almenara, Chilches, Oropesa del Mar y Torreblanca en
Castellon, y en Valencia: El Puig, Pucol, Sagunto y Sueca.

Espacio rural superior

Municipios pequefios, densidad <100hab./km?®y
tasa de dependencia > 30%

B Municipios "Thinly populated"”

* no costeros
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3. ANALISIS DE LA ECONOMIA VALENCIANA, EL SECTOR AGRICOLA Y
LOS ASPECTOS DEL DESARROLLO RURAL

La situacién de la economia, el sector agricola y el desarrollo rural de la
Comunitat Valenciana ha de ser analizada contando tanto con su
trayectoria durante la Gltima etapa de fuerte crecimiento como con la
coyuntura actual de crisis econdmica. A partir de los resultados obtenidos
en este diagndstico se puede construir un DAFO que sirva de referencia
para formular la propuesta de estrategia a seguir.

El diagndstico de la economia de la Comunitat Valenciana permite
identificar su capacidad de crecer, las fuentes o factores en los que se
apoya ese crecimiento, los resultados logrados en términos de renta y
bienestar de la poblacién, la posicién relativa alcanzada por la comunidad
auténoma, la situacién actual del sector agricola, las actividades, las
empresas y los trabajadores y las posibilidades de fomentar el desarrollo
rural a medio y largo plazo.

El diagndstico se ha dividido en tres partes de acuerdo con la estructura de
los Indicadores Comunes de Contexto (ICC) que se analizaran en el
siguiente apartado:

1. Aspectos socioecondmicos
2. Analisis sectorial
3. Situacién medioambiental

El diagnédstico se han tratado los temas siguientes: poblacidén y tendencias
demograficas; usos del suelo, explotaciones agrarias y diversificacion;
renta, especializacién y productividad; mercado de trabajo y capital
humano; tejido empresarial y emprendimiento; comercio exterior de bienes
y de servicios turisticos; turismo y desarrollo rural; inversion; tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones; recursos, sostenibilidad y
biodiversidad; energia

Mediante este diagnostico se detectan las fortalezas y las debilidades de la
Comunitat Valenciana en cada una de las tematicas estudiadas, asi como
las amenazas y oportunidades que marcan el punto de partida de la
estrategia a medio y largo plazo. El analisis DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades) recogido en el apartado 5 sirve de punto de
partida para identificar los principales factores en los que deben basarse el
crecimiento y el desarrollo futuros de la economia valenciana, asi como los
retos y oportunidades a los que se enfrenta en los préximos afios,
constituyendo el punto de partida para formular los objetivos que cumplan
el Plan de Desarrollo Rural 2014-2010 sobre bases objetivas y
consensuadas.
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3.1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
3.1.1. POBLACION Y TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

El desarrollo de una regidon viene condicionado ademas de por aspectos
econodmicos por sus caracteristicas geograficas o demograficas, factores
determinantes de su capacidad para atraer poblacion de otros territorios y
para retener la autéctona. En el caso de la Comunitat Valenciana su
localizacién al este de la peninsula ibérica en el litoral mediterraneo y en el
centro del Arco Mediterraneo, es sin duda un importante atractivo que ha
contribuido a mantener un notable ritmo de crecimiento de su poblacién.
Asi, por un lado la localizacion costera y el buen clima son elementos que
inciden positivamente sobre la calidad de vida de la regién y cuyas
bondades son wun importante reclamo de poblacion inmigrante,
fundamentalmente extranjera. Por otro lado, el desarrollo de la red de
transporte en todas sus formas ha contribuido a la vertebracion del
territorio, mejorando la conexién entre las zonas costeras y el interior de la
region, asi como con otros territorios limitrofes y con el centro peninsular.
Esta red de comunicaciones se consolidara con la ejecucion del plan de
inversiones del eje mediterraneo, conectando a la regién con el centro y
norte de Europa. Asimismo, la region cuenta con importantes recursos
medioambientales que también contribuyen a potenciar su imagen.

Todos estos factores han hecho de la region valenciana un lugar atractivo
para el desarrollo de todo tipo de actividades econdmicas, desde las
industriales hasta las turisticas y también las relacionadas con Ia
agricultura y el desarrollo rural.

Como ya se ha comentado en el apartado anterior la metodologia
empleada por la Comisidon y Eurostat para delimitar el territorio
rural/urbano de las regiones se queda a nivel de NUTS-2, es decir a nivel
de provincia, por lo que dada las caracteristicas de las provincias de la
Comunitat Valenciana, la provincia de Castellén se corresponde con una
zona intermedia, donde la poblacién rural representa entre un 20% y un
50% de la poblacidon vive en zona rural, mientras que las provincias de
Alicante y de Valencia estan catalogadas como predominantemente
urbanas, esto es menos del 20% de la poblacién habita en zona rural.

No obstante, dado que el objetivo de este diagnostico es servir de
referencia para desarrollar el Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat
Valenciana para el préximo periodo de programacion, en el analisis de las
tendencias demograficas se ha descendido a nivel de municipios para poder
concretar el ambito rural de la region, objeto prioritario de las actuaciones
del PDR. En ese sentido se ha adoptado el escenario basico, el

gue define la ETCV (para mas detalle ver el capitulo 2 de este
informe) que incluye un total de 143 municipios que representan el 31,4%
de la superficie de la regién y el 1,4% de la poblacidn.
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El crecimiento de la poblacién de la Comunitat Valenciana en la ultima
década ha sido intenso. Desde 2002 hasta 2012 la poblacion de la
Comunitat Valenciana se incrementod en cerca de 850.000 personas, lo que
representa el 16% del aumento de poblacion del pais (5,2 millones de
personas). Este fuerte dinamismo demografico le ha permitido ganar peso
en la poblacion de Espafia, pasando del 10,2 al 10,8. El crecimiento se ha
concentrado fundamentalmente en las areas urbanas de la regidon. En
efecto, el 53% de la ganancia de poblacién se concentra en Alicante y el
35% en Valencia, el 12% restante corresponde a Castellén. Cabe sefialar
gue los municipios que conforman el sistema rural primario, también
atrajeron poblacidon durante los afios de expansion econdmica, aunque a
una tasa muy reducida, 0,3% anual, frente a la registrada por la region en
su conjunto, 2,7%. Sin embargo, entre 2008 y 2012, el sistema rural
valenciano ha perdido poblacion en términos netos, con una tasa de
variacion anual negativa, del -0,2%, lo que para el conjunto del periodo
resulta en una muy baja aportacion a la acumulacion de poblacion de la
Comunitat Valenciana. Entre 2002 y 2008, la poblacion de la Comunitat
Valenciana, tanto en su zona urbana como intermedia crecia a un ritmo
muy superior al del conjunto del pais'®>, mientras que desde 2008, las
diferencias en las tasas de variacidon, son escasas.

En 2012, la Comunitat Valenciana, cuenta con 5.011.548 habitantes, su
nivel mas alto, mientras que el sistema rural basico estda habitado por tan
solo 71.480 personas, el nivel mas bajo desde 2006. En 2009, el espacio
rural concentraba mayor volumen de poblacion, 72.452 personas, cerca de
1.000 mas que en la actualidad. Por su parte, el area urbana con 4,4
millones de personas acumula el 87,3% del total, la zona intermedia el
11,2%, y la rural el 1,4%.

La urbanizacion de la Comunitat Valenciana atendiendo al analisis a nivel
de NUTS-2 es mucho mas intensa que la observada en Espaia o en la UE-
27, donde en el area urbana reside el 59,2% de la poblacién y el 42,5%,
respectivamente. Por su parte, la poblaciéon que reside en area rural es del
7,3% en Espafia, una tercera parte de la registrada en el conjunto de la
UE-27, 22,4%.

La distribucidon del territorio en términos de superficie es bien diferente, ya
que son los espacios rurales los que concentran una mayor parte del
territorio, aunque estan escasamente poblados. En el caso de la Comunitat
Valenciana, el espacio rural basico de la ETCV acumula el 31,4% de la
superficie de la regidn, similar al peso que representa en Espafia, pero 20
puntos menos que el espacio que alcanza en la UE-27, 51,6%. Por el
contrario, el area urbana no llega al 10% de la superficie total de la UE27,
mientras que en la regién representa el 54,6% del territorio.

15 El dinamismo demogréfico de la Comunitat Valenciana y de Espafia superan ampliamente al
registrado por el conjunto de la UE-27, donde la poblacién crece a una tasa media del 0,4%
anual desde comienzos del siglo XXI.
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Evolucioén de la poblacion de la Comunitat Valenciana. 2002-2012

a) Miles de personas y porcentaje b) Tasas de crecimiento medio anual
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Nota: El ambito rural de la Comunitat Valenciana se identifica con el Sistema Rural definido por la Estrategia Territorial de la Region.
Fuente: INE, ETCV y elaboracion propia.

La combinacion de crecimiento demografico y superficie ocupada determina
el grado de densidad del territorio. La densidad de poblaciéon de la
Comunitat Valenciana en 2012 se sitla en los 215 habitantes por km2, un
20% superior a la de 2002. La concentracién de poblacion de la region es
hasta 2,4 veces mas intensa que la observada de media en Espana, donde
la densidad de poblaciéon es de 93,3 hab./km2, baja en relacién a otros
paises de su entorno. La baja densidad de poblacion es uno de los aspectos
mas caracteristicos del entorno rural, que ha sido objeto de importantes
éxodos de poblacion y presenta bajas tasas de natalidad. Asi, los
municipios que conforman el sistema rural segin la ETCV presentan de
media cerca de 10 habitantes por km2, frente a los 344 de la zona urbana
y los 173 de los municipios del area intermedia.

El detalle municipal permite advertir que los municipios con mayores
densidades de poblacion no se sitlan en casi ningln caso en el interior de
la regién, sino que se localizan en la costa o forman parte de algun area
metropolitana. Se aprecian, por lo tanto, diferencias claras entre los
municipios del interior y los costeros en términos de congestién y
sobreocupacion del terreno. No obstante, algunos municipios del interior
cercanos a las areas urbanas han concentrado los mayores ritmos de
crecimiento como consecuencia de los propios procesos de descongestion
del area metropolitana mas cercana a la capital de la regiéon. Los cinco
municipios mas densamente poblados de la Comunitat Valenciana se
localizan en el Area Metropolitana de Valencia. Encabeza el listado Mislata
con mas de 21.000 hab./km2 seguida por BenetlUsser con 19.229
hab./km?2,
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El envejecimiento de las sociedades es un aspecto caracteristico del
desarrollo de las mismas. Las sociedades mas avanzadas presentan
menores tasas de fecundidad y una mayor esperanza de vida impulsada
por el propio desarrollo del Estado de Bienestar, donde los avances en las
prestaciones socio-sanitarias y los progresos tecnoldgicos permiten
prolongar los afios de vida. En la Comunitat Valenciana la poblacion de 65
y mas anos representa el 16,7% del total, porcentaje algo menor al
observado de media en Espafia o en la UE-27. Tampoco se aprecian
diferencias significativas en la distribucién de la poblacién en el resto de



28 Diagnostico de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en el Horizonte 2020

grupos de edad. Asi, el envejecimiento de la region es una circunstancia a
tener en cuenta pero no mas preocupante que en las regiones de su
entorno. Un analisis cuantitativo detallado de esta variable, entre otras,
puede observarse en el apartado 4 de este documento donde se muestra
un conjunto de indicadores comunes de contexto (ICC) que sirven como
base para la realizacion del analisis DAFO del apartado 5.

Densidad de poblaciéon en la Comunitat Valenciana. 2012
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Sin embargo, el problema del envejecimiento si resulta especialmente
acusado en los municipios rurales de la regidn. El éxodo de poblacion de las
personas en edad de trabajar en las zonas del interior ha acentuado este
problema. Asi, en el medio rural el peso de los habitantes que tienen 65 o
mas afos se eleva hasta el 28,5%, 12 puntos mas que la media de la
Comunitat Valenciana. El grado de envejecimiento es mas intenso entre la
poblacion femenina, con un 31,5%, pues también presenta unos indices de
esperanza de vida mas elevados. La piramide de poblacion del sistema
rural valenciano aparece completamente invertida, con una base mucho
mas estrecha que su vértice. El sistema rural valenciano muestra, por lo
tanto un déficit importante de poblacion joven y en edad de trabajar lo que
deriva en mayores tasas de dependencia. La tasa de dependencia de la
poblacion de mas edad (que no genera ingresos) respecto a la poblacion de
16 a 64 afos de la Comunitat Valenciana se sitla en el 25,2%. Sin
embargo esta tasa supera el 45% en algunas zonas de la regién. Las
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comarcas con mayores tasas de dependencia son el Rincon de Ademuz, L’
Alt Maestrat, el Alto Mijares, La Marina Alta y el Baix Segura.

Poblacién por grupos de edad. Comunitat Valenciana, Espafia y UE-27. 2012
(porcentaje)
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracion propia.

Cabe sefialar que en las comarcas del sur de la region el proceso de
envejecimiento se ha visto reforzado por la inmigracion de poblacion
extranjera de 65 y mas afos procedente de los paises mas ricos de Europa
gue sitlan su residencia en nuestra regién después de la jubilacién,
atraidos por el buen clima y la oferta de servicios costeros.

La mayor presencia de poblacién de mas edad supone una mayor presion
sobre la adecuada prestacion de servicios socio-sanitarios.

Entre las prioridades de la Politica de desarrollo rural europea para los
préoximos afos existe una apuesta evidente por incentivar la atracciéon de
jovenes agricultores, como una forma de garantizar la sostenibilidad de la
actividad agricola y de llevar a cabo una restructuraciéon del sector, siendo
que la poblaciéon joven es mas permeable a los cambios y tiene mas
capacidad para introducir innovaciones y cambios en la produccién,
contando ademas con un mayor nivel de formacion.

En la dltima década Espafia y también la Comunitat Valenciana han
constituido polos de atraccion de poblacién inmigrante, fundamentalmente
por motivos econdmicos, que se ha sumado a la poblacién extranjera que
ya residia en la region atraida por razones residenciales como ya se ha
comentado. Este proceso ha supuesto un notable incremento del peso de la
poblacidn extranjera en el total, e introduce nuevos retos relativos a la
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integracién socio-cultural, ademas de los derivados de la prestacion de
servicios sanitarios, educativos o sociales. En 2002, la poblacién residente
nacida en el extranjero representaba el 8,6% del total, porcentaje superior
al observado en Espafia. En los diez anos siguientes esta proporcion ha ido
creciendo de forma practicamente ininterrumpida hasta situarse en el
19,16% en 2012, ampliando incluso la distancia con respecto a Espafia,
14,3%. En el area urbana de la regién el peso de los extranjeros es algo
mayor que en la zona intermedia, aunque las diferencias casi se han
eliminado a lo largo de los afios.

Grafico 4.1.4. Piramide de la poblaciéon de la Comunitat Valenciana y del Sistema
Rural. 2012

(porcentaje)
80 - 84 80 - 84
70 - 74 70 - 74
60 - 64 60 - 64
50 - 54 50 - 54
40 - 44 40 - 44
30 - 34 30 - 34
20 - 24 20 - 24
10 - 14 10 - 14
0-4 0-4

10 8 5 3 10

(¢} 3 5 8
E C.Valenciana. Hombres & C.Valenciana. Mujeres
OSistema Rural. Hombres  « Sistema Rural. Mujeres

Fuente: INE y elaboracion propia

La presencia de poblacion extranjera es especialmente intensa en algunas
zonas de la region. Asi, en las comarcas de Alicante, La Marina Alta, El Baix
Segura y La Marina Baixa, el peso de la poblacion de nacionalidad
extranjera alcanza el 44,5%, 42,6% y 35,7%, respectivamente. En las
comarcas del Baix Maestrat y La Plana Alta en Castellén se supera el 20%.
La atraccion de poblaciéon extranjera ha sido mas intensa en las zonas
costeras que en las del interior (21% de poblacidon extranjera en el litoral
frente al 12% en el interior) y en especial en Alicante, donde en algunos
municipios, como Rojales o San Fulgencio, menos de un tercio de la
poblacidn residente es espafiola. No obstante, en algunas zonas del interior
de la Comunitat Valenciana, el peso de los extranjeros se situa entre el 15
y el 20%, superando incluso el 40% en las comarcas de interior de la
provincia de Alicante.

6 Este porcentaje es practicamente el doble del observado de media en la UE-27, 9,8%.
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Tasa de dependencia de la poblaciéon municipal de la Comunitat Valenciana. 2012
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La inmigracion en la regidon procede en gran parte de la Unién Europea. En
promedio, el 56% de los extranjeros residentes en la regién viene de algun
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pais de la Unidn Europea. En determinadas comarcas esta cifra es superada
ampliamente, con 8 extranjeros comunitarios de cada 10 (Els Ports, Los
Serranos, Valle de Cofrentes-Ayora, Canal de Navarrés, La Costera, La
Marina Alta).

La poblacion extranjera procedente de Rumania tiene una notable
presencia en la region. En promedio, en la Comunitat Valenciana la
poblacion rumana representa el 29% del total de extranjeros procedentes
de la UE, sin embargo en practicamente todas las comarcas de la provincia
de Castelldbn mas del 80% de los extranjeros de la UE son de origen
rumano. En once comarcas de la provincia de Valencia se supera el 40%,
destacando el caso de la comarca de La Plana Utiel Requena con un 73,5%.
En la provincia de Alicante, la presencia de poblacion rumana es menos
acusada ya que principalmente se ha atraido poblacién procedente de los
paises de rentas altas de la UE. Si bien en L'Alcoia se supera el 40% en las
comarcas con mas proporcion de extranjeros, la poblacion rumana no
alcanza el 10% del total de extranjeros de la UE. Esta elevada
concentracion de poblacion extranjera en algunas comarcas introduce un
importante reto para alcanzar un adecuado nivel de integracién socio-
cultural.

El primer decenio del siglo XXI ha estado marcado por factores econémicos
con trayectorias divergentes que han marcado la tendencia de localizacién
de la poblacién. Entre 2001 y 2008, como consecuencia de la expansion
economica de la regiéon promovida fundamentalmente por la actividad de
construccién, se aceleré la llegada de poblaciéon inmigrante por motivos
econdmicos en busca de oportunidades laborales como ya se ha
comprobado. Sin embargo esta tendencia se quebroé a partir de 2008 como
consecuencia de la crisis econdmica internacional. Esto ha supuesto que
algunas zonas dejasen de atraer poblacion e incluso la perdiesen, aunque
la tendencia no parece haberse frenado en otras zonas que han seguido
creciendo de forma destacada a pesar de los acontecimientos econdémicos.

En efecto, la situacién de crisis econdmica que sufre Espafia y también la
Comunitat Valenciana tiene consecuencias evidentes sobre las pautas de
asentamiento y la movilidad de la poblacién en las diferentes zonas de la
region. Asi, se esta produciendo un éxodo de poblacién extranjera que
retorna a sus paises de origen porque las oportunidades laborales que les
atrajeron inicialmente han desaparecido.

Los grandes numeros informan de que entre 2008 y 2012, 149 municipios
de la Comunitat Valenciana revierten la tendencia de crecimiento seguida
entre 2001 y 2008 y pierden poblacién. Estos municipios pertenecen, en
general, a areas urbanas y se localizan principalmente en la costa, a
diferencia de los municipios de interior, rurales, que protagonizaban en el
periodo anterior la tendencia de despoblamiento y éxodo. Por otro lado, 33
municipios que habian visto disminuir el nimero de habitantes hasta 2008,
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comienzan a ganar poblacién desde entonces. En concreto, los 10
municipios que mas poblacién ganan en términos relativos (aungque las
cifras absolutas no son elevadas) se localizan en el interior de la regién.
Destaca el caso de Orihuela que entre 2008 y 2012 ha visto incrementar su
poblacién en mas de 5.000 personas, un 6,5%.

Peso de la poblaciéon extranjera Peso de la UE en el total Peso de la poblacién rumana
en la Comunitat Valenciana. extranjeros de la Comunitat  en la poblacién extranjera de
2012 Valenciana. 2012 la UE en la Comunitat

Valenciana. 2012
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Fuente: INE y elaboracién propia.

El andlisis de la feminidad basado en el siguiente mapa nos permite
observar la menor presencia de la mujer en las zonas rurales. De hecho,
uno de los problemas con los que cuentan este tipo de zonas es el de la
masculinizacion de la poblacién. De los 334 municipios que consideramos
en el analisis solamente en 68 la presencia femenina es mayor que la
masculina.

La situacidon de la poblacion inactiva en las zonas rurales la analizamos a
través del indice de rotacién de la poblaciéon activa. Los municipios donde
este indice es menor del 100% indican una menor presencia de poblacion
joven que tiene que reemplazar a la poblacion mas mayor. La mayor parte
de los municipios rurales cuentas con valores inferiores al 100%.

El analisis de la exclusion social o riesgo de pobreza en las zonas rurales la
analizamos a través del indice de dependencia de la poblacion. Los
municipios donde este indice es menor del 100% indican una menor
presencia de poblacion dependiente. La mayor parte de los municipios
rurales cuentas con valores inferiores al 100%. Solamente en 7 municipios
de los considerados como rurales cuentan con mas poblacion dependiente
gue poblacién en edad de trabajar.
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indice de feminidad en las zonas rurales. indice de rotacion activa de las zonas
2012 rurales. 2012
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Indice de dependencia en las zonas rurales. 2012
Poblacién <15 y >65 /Poblacién15-64 x100

Fuente: IVE y elaboracion propia.

Las disparidades demogréficas entre las areas de litoral y urbanas y las
zonas de interior y rurales debilitan la cohesion territorial de la regién pero
también la econdmica y social por las consecuencias sobre la prestacion de
servicios y las necesidades de inversion. Las areas rurales deben apostar
por la movilizaciéon de los recursos de los que disponen, por promover la
implantacién de actividades econdmicas que puedan generar riqueza y
empleo y atraer poblacién. Una de las actividades que concentra un mayor
potencial en este sentido es el turismo rural®’.

El Espacio Ruralter

En el periodo de programacion todavia vigente (2007-2013) las
actuaciones de desarrollo rural se canalizan, en parte, a través de la
iniciativa Ruralter que pretende mantener la sostenibilidad de los
municipios rurales tanto desde el punto de vista econémico como
medioambiental. Ruralter se divide en dos lineas: Ruralter-Leader y
Ruralter-Paisaje, que actlan en conjunto sobre un total de 316 municipios
(sobre un total de 542 existentes en la Comunitat Valenciana. Estos
municipios solo representan el 6,7% de la poblacién pero afectan hasta el
61,9% de la superficie de la region. El mapa que ilustra la ubicacién de las
zonas ruralter pone de manifiesto que precisamente cubre las zonas menos
densamente pobladas de la region, al compararlo con el mapa de
densidades municipales y también los municipios con problemas mas
graves de envejecimiento. El objetivo particular de la iniciativa Leader es

17 Este tema serd abordado en el apartado 3.7.
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revitalizar la economia y la sociedad de estos municipios mas afectados por
la pérdida de poblaciéon potencialmente activa.

Datos basicos municipios Municipios Ruralter (PDR 2013-2014)
Ruralter de la Comunitat
Valenciana

N© de municipios 316

% Total cV 58,3

Poblacién (habitantes) 341.601

% Total cV 6,7

Superficie (Km=2) 14.386,4

9% Total CV 61,9

Fuente: INE, GVA y elaboracién propia.
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Fuente: INE y elaboracion propia.

La iniciativa Leader, se mantiene como un marco de actuacién prioritario
para el desarrollo rural en el nuevo periodo de programacién que se cita
explicitamente en el Reglamento de FEADER, cuatro de cada 45 medidas
hacen referencia al espacio Leader (art. 42 a 45).

3.1.2. RENTA, ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD

La actividad productiva localizada en la Comunitat Valenciana ha crecido
con fuerza hasta la llegada de la crisis aunque a un ritmo inferior a la
media espafiola durante la Ultima década. Esta pérdida de dinamismo
econdmico se ha combinado con un fuerte crecimiento demografico lo que
ha provocado una notable divergencia en renta per capita con Espafa y
Europa. Con todo, la fase expansiva nos ha permitido acumular activos
muy valiosos, tangibles e intangibles, en los que es posible apoyarse para
volver a crecer. Pero los buenos resultados del pasado no garantizan los
del futuro y la prueba de ello son las consecuencias de esta primera gran
recesion del siglo xx1 que la Comunittat Valenciana estd padeciendo,
como el resto de regiones espafiolas. La Comunitat Valenciana tiene una
larga tradicion agricola e industrial ambas con una importante orientacién
exportadora, y posee una fuerte especializacién turistica, como
consecuencia de su amplia costa y buen clima. En esta especializacién se
observa la influencia de su localizacion —favorecedora del comercio
exterior y del turismo de sol y playa—, pero también confluyen otras
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caracteristicas que no dependen de esa ubicacion geografica, como que la
mayoria de los sectores se dedican a actividades de bajo nivel afiadido
por trabajador y sus niveles de productividad son bajos.

Hasta el 2001, la Comunitat Valenciana vivié un proceso de convergencia
con la renta per capita real de Europa, del mismo modo que la economia
espafiola. El maximo nivel relativo se alcanza en 2001 (82,3% de la renta
de la UE-15 y el 94,5% de la UE-27). A partir de ese momento y hasta
2012, pese a que el crecimiento acumulado del PIB de la economia
valenciana ha superado al de la UE-15 y a la UE-27, el fuerte crecimiento
demogréfico valenciano que hemos analizado en el primer apartado ha
impedido la convergencia con la renta per capita europea y también con la
espafiola. En 2012, la renta per capita valenciana representa el 79,2% de
la renta de la UE-27. Especialmente significativo es el caso de la provincia
de Castelldn, pues lejos de iniciar un proceso de convergencia en renta per
capita se ha producido un proceso de divergencia. En 2000, la renta per
capita de la zona intermedia era practicamente la misma que la media de
la UE-15 y el 113,1% de la media de la UE-27. Sin embargo, en 2010 a
pesar de una ligera recuperacion en 2005 y 2006 y como consecuencia,
entre otras cosas, de la crisis econdmica la renta per capita es del 91%. En
la zona urbana (Alicante y Valencia) también se ha dado un proceso de
divergencia con la UE-27 desde 2001, aunque en menor medida pasando
del 92,2% al 80% en 2010. Ademas se puede sefialar que también hay una
divergencia clara del conjunto de la Comunitat Valenciana respecto a
Espafia, siendo en 2012 el 86% de la media nacional.

El producto interior bruto (PIB) real de la Comunitat Valenciana en 2012 se
sitla en 71.183 millones de euros, un 17% por encima del nivel de 2000
(61.037 millones de euros de 2000). El nivel mas alto se alcanzaba en
2008 donde el PIB real superaba los 77.700 millones de euros. Sin
embargo, el impacto de la crisis econdmica internacional ha afectado de
lleno a la economia valenciana que presenta tasas de variacién del PIB real
negativas desde 2008 (-8,6% acumulado en la Comunitat Valenciana
y -5,1% en Espafia. Las previsiones no son nada alentadoras, pues se
espera que esta tendencia se mantenga durante 2013 y que solo en 2014
empiece a registrarse una moderada recuperacién con una tasa de
crecimiento para ese ejercicio del 0,4%, que en nada recuerda a las
observadas durante la década anterior (BBVA Research 2013).



38 Diagndstico de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en el Horizonte 2020
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracién propia

La Comunitat Valenciana presenta bajos niveles de productividad, pese a
encontrarse en el grupo de regiones desarrolladas de Europa. El nivel de
productividad de la regién es el 94,5% de la media espanola en la
actualidad. El nivel de productividad real de la regién valenciana, medida
en euros de 2000 por ocupado, apenas ha crecido entre 2000 y 2012 a un
ritmo del 1,2% anual. La evolucién de la productividad fue descendente
hasta 2007 y solo ha mejorado como consecuencia de la fuerte destruccion
de empleo que se ha producido desde 2008. La estructura productiva de la
Comunitat Valenciana no ha favorecido la mejora de la productividad, pues
se orienta hacia sectores en los que no posee ventajas de productividad, lo
que le resta competitividad y capacidad de generar riqueza. Avanzar en
términos de productividad constituye un reto prioritario para la Comunitat
Valenciana para conseguir un crecimiento sostenible y elevar el nivel de
bienestar en su conjunto.

3.1.3. MERCADO DE TRABAJO Y CAPITAL HUMANO

Una de las principales consecuencias de la actual crisis econdmica en la
economia valenciana ha sido la fuerte destruccion de puestos de trabajo,
especialmente notable entre la poblacién joven. Los jovenes valencianos, al
igual que ocurre a nivel nacional, muestran graves problemas de insercion
laboral con un fuerte riesgo de exclusién social. Por ello, la Comunitat
Valenciana, y también Espafia, requiere urgentemente de politicas activas
de empleo que mejoren los niveles de participacion en el mercado de
trabajo y la movilidad laboral de toda la poblacién y, en particular, de la
poblacion mas joven. El objetivo debe ser crear puestos de trabajos
estables basados en un aumento de la cualificacién y de la formacion y
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favorecer la integraciéon de los grupos mas vulnerables y de las areas
menos pobladas y con menor indice de actividad. Todo ello enmarcado
dentro de la estrategia Europa 2020 que defiende estas acciones como
imprescindibles para alcanzar un crecimiento sostenible e integrador.

La poblacién activa de la Comunitat Valenciana se ha incrementado en
cerca de un millon de personas desde mitad de los noventa, creciendo a
una tasa promedio del 2,4%, por encima de la observada en Espafia
(2,1%). El nivel de participacion en el mercado laboral ha aumentado
considerablemente desde el afio 2000 con una tasa de actividad que ha
pasado del 54,6% al 59,8% en 2012, superando con claridad las tasas
registradas en la UE-27 desde el afio 2003, y las tasas de actividad medias
en Espafia durante todo el periodo analizado, si bien esta diferencia
respecto a la media nacional ha desaparecido entre 2011 y 2012, por el
mayor descenso de la actividad en la Comunitat Valenciana como
consecuencia de la crisis. La tasa de actividad de la poblacion de la zona
intermedia (provincia de Castellén) ha pasado del 55% en 2000 al 60% en
2012, manteniéndose por encima de la tasa de actividad regional hasta
2005 y por debajo desde entonces. Entre 2008, nivel maximo, y 2012 la
tasa de actividad de la zona intermedia se ha reducido en 3,6%. Mientras
que la zona urbana (Alicante y Valencia), que partia de niveles inferiores a
la media regional (54,6%) ha seguido una trayectoria creciente y continua
hasta situarse en el maximo en 2009 (61,3%), algo inferior a la tasa media
en Espana, pero manteniendo una diferencia favorable respecto a la UE-27.
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Tasa de actividad, tasa de paro y tasa de ocupacion. 2000-2012
(porcentaje)
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En los primeros afios del siglo XXI, la elevada actividad econémica en
Espafia y en la regién permitié reducir significativamente las tasas de paro
llegando incluso a situarse por debajo de la registrada en la UE-27. En el
periodo 2006/2007 se observan los niveles mas bajos. La tasa de paro de
la Comunitat Valenciana pasa del 11,6% en 2000 al 8,7% en 2007, solo
ligeramente por encima de la tasa de paro de Espafa (8,2%) y de la UE-27
(7,2%). Tanto en la zona intermedia como en la zona urbana, se repite el
descenso de las tasas de paro siendo en la zona intermedia especialmente
reducida (6,1% en 2006). Sin embargo, la situacién econémica actual esta
teniendo efectos muy negativos en Espafia, y en particular en la Comunitat
Valenciana. En 2012, la tasa de paro de la region se habia triplicado hasta
situarse en el 27,6%, mas de dos puntos por encima de la media de
Espafia (25,1%). La destruccién de empleo ha sido especialmente intensa
en la zona intermedia cuya tasa de paro se ha incrementado en 22 puntos
en 6 afios (28,0% en 2012). Por su parte, la tasa de paro de la UE-27
apenas supera el 10% (tres puntos mas que su minimo en 2008, 7,2%). El
problema del desempleo es muy preocupante en Espafla y muy
especialmente en la Comunitat Valenciana y sera dificil volver a acercarse a
los niveles de ocupacion medios de la UE.

Uno de los objetivos de la estrategia Europa 2020 en términos de empleo
de la Unidon Europea es elevar la tasa de ocupacion®® de la poblacién de 20
a 64 afos hasta el 75%. Sin embargo, lejos de aumentar como
consecuencia de las dificultades econdmicas actuales, la tasa de ocupacién
se ha reducido de forma significativa desde 2007, fecha en la que
alcanzaba su nivel maximo en la Comunitat Valenciana (69,6%), Espafia
(69,5%) y en la UE-27 (69,9%). Estos niveles eran superados
ampliamente por la zona intermedia, con una tasa de ocupacién del 73,8%
(69,1% en la zona urbana). En 2012, la tasa de ocupacion de la poblacion
entre 20 y 64 afos se habria reducido entre 10 y 16 puntos en la
Comunitat Valenciana (56,6%) y en sus territorios y en Espafia (59,1%).
Por el contrario, la reduccion en la tasa de ocupacion en la UE-27 ha sido
de solo 1,4 puntos situandose en el 68,5% en 2012.

Como se ha comentado antes, la participacién en el mercado laboral de la
poblacién mas joven despierta el interés de la Comisidon europea que se
marca como objetivo mejorar las condiciones laborales de este colectivo y
su nivel de actividad. Asimismo, en relacidon al sector agricola adquiere
especial relevancia porque la atraccion de jovenes agricultores constituye
la alternativa que podria conseguir mantener los niveles de actividad en
este sector.

Cuando se estudia la poblacion ocupada por grupos de edad en la
Comunitat Valenciana se aprecian caracteristicas vy tendencias

18 Medida como los ocupados de 20 a 64 afios respecto a la poblacién de esa misma franja de
edad.
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diferenciales entre el total y el sector de la agricultura. En el afio 2007, la
edad media de los empleados en la agricultura era relativamente mayor
siendo asi que el 22,4% de los ocupados tenia 55 o mas afios porcentaje
que duplica al del total de la economia valenciana en este tramo de edad,
10,9%. Asimismo, los ocupados jovenes (menores de 24 afios) en la
agricultura valenciana concentraban el 8,6% del total del empleo antes de
la crisis, mientras que para el conjunto de sectores eran el 10,4%. Durante
los cinco afnos de crisis se observan tendencias opuestas. En el sector de la
agricultura se ha reducido significativamente el peso de los ocupados de
mas edad, que en 2012 representaban el 18,5%, mientras que para la
economia valenciana la poblacion de mas edad es la que ha conseguido
retener el empleo en mayor medida. El peso de los ocupados mas jovenes
se ha reducido a practicamente la mitad (5,2%) y el de los mas mayores
ha aumentado en 2,3 puntos. El rejuvenecimiento promedio del sector de
la agricultura apunta en la direccién adecuada para la revitalizacion del
sector.

Cuando se analiza la tasa de paro por edades aparecen desigualdades
importantes que es necesario estudiar con mas detalle.

La incidencia de las tasas de paro entre los diferentes grupos de edad es
muy diversa. En 2012, la tasa de paro de la poblacion menor de 25 afnos
en la UE-27 (22,8%) mas que duplica la de la poblacién total. Este grupo,
con una experiencia menor es el que ocupa los puestos de trabajo mas
inestables. En la Comunitat Valenciana y en Espafia se alcanzan cifras
dramaticas. El 53,1% de la poblacién activa entre 16 y 25 anos se
encuentra en paro en la Comunitat Valenciana y en Espafia. Este
porcentaje se compone del 56,9% de la zona intermedia de la regién y el
52,6% de la zona urbana. El problema del desempleo es todavia mas
sensible entre la poblacion de 16 a 19 afios. Especialmente significativo es
el caso de la zona intermedia donde la tasa de paro de este grupo de edad
es del 79%. La tasa de paro de la poblacién mayor de 25 afios se sitla en
el 25,5% en la Comunitat Valenciana y en el 22,7% en Espafa, porcentaje
que casi triplica el registrado en la UE-27 para la poblacion de esta franja
de edad (9%).
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Poblacién ocupada por edad. C. Valenciana. 2007 y 2012

(porcentaje)
a) Total b) Agricultura
2012 ! 2012 !

#Del6a 19 De 20 a 24
#De25a54 :De 55 y mas

Fuente: INE y elaboracién propia.

El analisis de la evolucién del empleo entre 2007 y 2012 por niveles de
cualificacion muestra cuales son las caracteristicas de los trabajadores que
pueden ayudar a obtener un puesto de trabajo o a conservarlo. Solamente
se ha creado empleo neto entre la poblacidn con estudios universitarios
tanto en la Comunitat Valenciana como en Espana. En concreto, el empleo
entre los universitarios ha aumentado en 29.000 en la regidon lo que
supone el 16% de los 185.000 empleos netos de universitarios creados en
Espafia. En cambio, en el resto de los niveles de cualificacion inferiores se
ha perdido empleo en todos los territorios analizados.

La Comunitat Valenciana y Espafa presentan dificultades para redirigir los
recursos hacia otras actividades productivas ya que este proceso requiere
importantes esfuerzos de capacitacién y formacién de las personas que han
perdido su empleo, que ha afectado con mayor intensidad a las personas
con menores niveles formativos. Esto estd provocando que los
desempleados permanezcan en esta situacion durante mas tiempo por lo
que también la incidencia del paro de muy larga duracién es mayor,
generando importantes problemas en términos de exclusion social y de
empobrecimiento de las economias en su conjunto.
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Tasa de paro por edades. 2012
(porcentaje)
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Creacién y destruccion de empleo por nivel de estudios. 2007-2012
(miles de personas)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Como puede concluirse cuando se estudia de forma conjunta el desempleo
y la formacion, se advierte que tanto para la Comunitat Valenciana como
para Espafia existe una relacién inversa perfecta, pues a menor nivel de
cualificacion mayor tasa de paro. Por ello, cuando se analiza la tasa de
paro por nivel de estudios en 2012 se aprecia como la tasa de paro de la
Comunitat Valenciana con solo estudios primarios se eleva hasta el 39,7%
(42,4% en la zona intermedia y 39,4% en la zona urbana), 12 puntos por
encima de la tasa de paro media nacional. En Espana, la tasa de paro de
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los trabajadores con menor cualificacion es del 38,1% (13 puntos por
encima de la tasa de paro media nacional). El nivel de la tasa de paro va
descendiendo a medida que se avanza en cualificacion en la Comunitat
Valenciana (32,1% para secundaria obligatoria que se desagrega entre el
29,9% de la zona intermedia y el 32,5% de la zona urbana). El 28,1% para
secundaria postobligatoria (el 30% de la zona intermedia y el 27,8% de la
zona urbana). Para los ciclos de Formacion Profesional Superior, la tasa de
paro de la Comunitat Valenciana es del 23,8% (25,3% en la zona
intermedia y 23,6%). Por ultimo, los universitarios valencianos sufren la
tasa de paro mas baja de todos los niveles de cualificacién con un 15,9%
(14,5% en la zona intermedia y 16,1% en la zona urbana).

En la comparacion con el desempleo por niveles de estudio de Espafia, la
tasa de paro es mayor en la Comunitat Valenciana, y las dos zonas en las
gue se divide, que en Espana en todos los grupos de cualificacién.
Solamente, la tasa de paro de la secundaria obligatoria en la zona
intermedia es ligeramente inferior a la tasa media nacional.

El inevitable camino hacia una economia basada en el conocimiento hace
necesario el uso intensivo del capital humano. Avanzar hacia una
estructura productiva apoyada en el conocimiento exige utilizar mano de
obra cualificada de forma mas intensiva en las actividades productivas y es
imprescindible, por tanto, elevar el nivel general de educacion de la
poblacidn del territorio. El analisis de la cualificacion media de la economia
valenciana y en particular de la agricultura en su conjunto permitira
determinar hasta qué punto el sector es mas o menos vulnerable o dispone
del capital humano necesario para afrontar un cambio del modelo
productivo.

En la Comunitat Valenciana ha aumentado el nivel de cualificacién medio
de la poblacién. Esta conclusién se aprecia al observar la evolucién del
empleo por nivel de estudios que determina el progreso de la regién en el
uso del capital humano en sus actividades productivas. El peso de la
poblacidn con estudios universitarios en los ocupados de la regién se ha
incrementado en cerca de 9 puntos entre 2000 y 2012. En este mismo
periodo el peso de los ocupados sin estudios o con estudios primarios se ha
reducido a la mitad, pasando del 20,3% al 9,9% en la Comunitat
Valenciana. Los ocupados con estudios obligatorios de secundaria han
disminuido, siendo su participacién relativa ocho puntos menor que en
2000. El resto de niveles formativos postobligatorios, aparte del
universitario, también han ganado peso entre 2000 y 2012 entre la
poblacidon ocupada en la region y las dos zonas en la que se divide.
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Tasa de paro por nivel de estudios. 2007-2012
(porcentaje)
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracion propia.

En la comparacion con Europa, el peso de la poblacion ocupada con
estudios superiores es el indicador propuesto por la Comision para medir el
avance en capital humano. La Comunitat Valenciana tiene una mejor
situacidn en este aspecto que la UE-27 pero peor que Espana, pues el 36%
de los empleos estan desempefiados por personas con estudios superiores,
mientras que en la UE-27 este grupo de cualificacion representa el 30% del
empleo y en Espafia el 39,5%. Sin embargo, el mayor déficit de la region
corresponde a la poblacion con estudios hasta secundaria obligatoria, que
siendo el nivel de cualificacion mas bajo, concentra el 40% del empleo, el
doble que en la UE-27 (20,8%) y superior a Espafa (36,5%).

Si repetimos el analisis de la poblacién ocupada por nivel de estudios pero
ahora Unicamente para el sector de la agricultura, las conclusiones son
muy diferentes. En general, el peso de los universitarios se reduce hasta
ser casi testimonial, mientras que la mayor parte de ocupados tienen una
cualificacién baja o muy baja. En la Comunitat Valenciana el peso de la
poblacidon ocupada en la agricultura con estudios hasta obligatorios es el
70,5% en 2012 (por el 40% del total de la economia). En la zona
intermedia, este grupo de ocupados suponen el 83,6 del total (44% en el
total de la economia). En la zona urbana, los ocupados en agricultura con
estudios obligatorios son el 67,6% del total, mientras para el total de
sectores este nivel de formacion lo presenta el 39,8% de la poblacion
ocupada. A nivel nacional, en 2012 los ocupados agricolas con estudios
hasta obligatorios son el 72% del total, mientras que el peso de los
universitarios se reduce al 5,8%. En el conjunto de la economia, la
importancia de los universitarios es del 36,5% vy del 28,2%,
respectivamente.
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Evolucion de la poblacion ocupada por nivel de estudios. 2000-2012.
Comunitat Valenciana, Intermedia, Urbana y Espafa

(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Es un elemento comun en la literatura econdémica considerar que las
sociedades mas avanzadas y mas ricas son las que cuentan con una
poblacion mas formada. Asimismo, las poblaciones mas formadas son las
que contribuyen en mayor medida al avance de las economias, pues
desempefian trabajos mas sofisticados y complejos y con mayor presencia
de tecnologia. Entre las regiones espanolas se observa que aquellas donde
el peso de los ocupados con estudios universitarios es mayor también
alcanzan un nivel de productividad por ocupado mayor. En comparacion
con la media nacional, la Comunitat Valenciana tiene 2 puntos menos en el
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porcentaje de ocupados universitarios sobre el total, lo que supone que la
productividad del trabajo sea 1.888 euros de 2012 menor por ocupado.

Evolucion de la poblacién ocupada por nivel de estudios. Agricultura,
ganaderia y pesca. 2000-2012. Comunitat Valenciana, Intermedia, Urbana

y Esparfia
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Las personas que alcanzan el nivel de estudios superiores son también las
gue consiguen salarios mas altos, porque también alcanzan niveles de
productividad mas elevados. La Comunitat Valenciana presenta en 2010 los
niveles salariales mas altos en los licenciados, doctores e ingenieros que
superan los 30.000 euros anuales, mientras que la poblacién sin estudios
no supera los 14.500 euros anuales de media. Cuando el analisis se realiza
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por sectores productivos, la industria es la actividad que paga mas a sus
trabajadores (22.207 euros anuales), muy por encima de la construccion
(20.801 euros) y los servicios (20.305 euros).

Ganancia media anual por sexo, nivel de estudios y sectores. Comunitat Valenciana.
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La discriminacion salarial es un hecho en todos los sectores si bien la
diferencia a favor de los hombres se reduce en los niveles educativos mas
altos y en la construccion, donde el sueldo de las mujeres es un 82% el de
los hombres. En la medida que la formacion de los ocupados en la
agricultura es baja, el nivel de ingresos salariales potencial también sera
bajo. Los progresos en los niveles de cualificacidon entre los empleados en
el sector primario permitirian por lo tanto elevar las rentas del sector
siempre que ese mayor capital humano se corresponda con cambios en la
gestidén y en la especializacion de la produccién (p.ej. aprovechamiento de
nichos de mercado, como la agricultura organica) y con un aumento en la
dimension media de la explotacion (que permita una mayor
profesionalizacién), aunque no seria un efecto automatico.

La intensidad en el uso y el aprovechamiento del capital humano
acumulado varia mucho en funcién del tipo de actividad de que se trate,
pues depende del tipo de tareas que realiza el sector. Existen sectores cuya
actividad apenas requiere de personal con estudios universitarios mientras
que otros practicamente solo estan realizados por universitarios. En 2012,
el uso del capital humano por sectores en la Comunitat Valenciana
presenta rasgos similares a los de Espafa, aunque en algunos sectores las
diferencias son mas destacables.

Los niveles de capital humano de la Comunitat Valenciana se han
incrementado notablemente y en la actualidad uno de cada cuatro
ocupados tiene estudios universitarios. Esta mayor formacion es un
importante activo, mejora la posicion de los trabajadores frente al empleo
y se ve primada con mayores salarios. Sin embargo, el conocimiento debe
incorporarse a las actividades mas tradicionales y consolidadas en la
region, pues disponen de un amplio camino de mejora para intensificar el
uso del capital humano con el objetivo de desarrollar actividades
innovadoras dentro cada sector, ya sean de proceso, producto u
organizativas, y no solamente dirigirse a sectores mas intensivos en
conocimiento. En definitiva, el desarrollo de politicas activas de empleo se
hace mas necesario en las circunstancias actuales de restructuraciéon del
tejido productivo hacia actividades generadoras de valor afiadido y que
requieren una mejora de las competencias.

Tras profundizar en el analisis del nivel de cualificacion con el objetivo de
mostrar que las personas mas formadas pueden emplearse
adecuadamente, el siguiente paso en la estrategia a seguir para mitigar los
efectos de la crisis sobre el empleo debe ser generar puestos de trabajo y
actividades que requieran de alta cualificacion. De acuerdo con la
clasificacion nacional de ocupaciones (CNO), las ocupaciones mas
cualificadas corresponden a los directivos de empresas, las ocupaciones
técnicas y los profesionales (grupos 1 a 3). El analisis se realiza para el
conjunto de la economia de la Comunitat Valenciana y para el sector
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agricola en 2012. Este tipo de ocupaciones concentran el 27,9% del
empleo agregado frente al 3% en la agricultura. En cambio, los
trabajadores en ocupaciones elementales (grupo 9 de la CNO), representan
el 15% del empleo total, mientras que este porcentaje es muy superior en
el sector agricola donde alcanza el 53%. Por su parte, el grupo 6 de la CNO
(Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y
pesquero) acapara solo el 2% del empleo total y, por el contrario, casi la
mitad del empleo agricola (40%).

Empleo por sexo y tipo de ocupacién. Comunitat Valenciana. 2012
(miles de personas, porcentaje)

a) Total b) Agricultura
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Las diferencias significativas en términos de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres se valoran con los datos de ocupaciones por
sexo. En la Comunitat Valenciana las mujeres solo ocupan algo menos de
un tercio de los puestos directivos (casi inexistentes en la agricultura) y el
34% de los puestos como técnicos y profesionales (en el sector agricola la
presencia femenina es testimonial). Por su parte, las mujeres aglutinan una
parte mayoritaria del empleo (mas del 60%) en los trabajos
administrativos para el total de la economia y el 40% entre los
trabajadores del sector servicios en la agricultura. En las ocupaciones
elementales, en el total de sectores dos de cada tres empleados y uno de
cada cuatro en la agricultura son mujeres. En definitiva el empleo en el
sector agricola es realizado por la poblacién masculina, aunque algunas
tareas complementarias son desarrolladas por las mujeres, como los
trabajos de tipo administrativo.
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3.1.4. TEJIDO EMPRESARIAL Y EMPRENDIMIENTO

La Comunitat Valenciana es una regidon caracterizada por un elevado
dinamismo empresarial con una creacidn neta de empresas superior a la
media de Espafa. Sin embargo, en los ultimos afos, se ha producido un
desplome en la tasa que ha pasado del 13,8% en el 2000 al 4,3% en 2011.
En la actual crisis econdmica, la creacién y el desarrollo empresarial son
objetivos basicos para incentivar la actividad econdmica y propiciar el
crecimiento y la generacion de empleo. Sin embargo, el tejido empresarial
valenciano esta fuertemente atomizado y se caracteriza por el predominio
de empresas de caracter familiar de reducido tamafio por lo que la
aplicacion de politicas efectivas es muy dificil. Por tanto, uno de los
objetivos de la economia espafiola y, también de la valenciana, es
aumentar el tamafio medio de las empresas para mejorar el nivel de
competitividad y estabilidad de las mismas, pues las empresas grandes son
las que mds empleo generan y también cuentan con mecanismos que les
permiten afrontar mejor los embates de la crisis.

En la Comunitat Valenciana el tejido empresarial valenciano cuenta con una
elevada presencia de empresas de reducido tamafio. En 2012, el 41,2% de
las empresas son microempresas —de 1 a 9 trabajadores— o empresas sin
asalariados (54,5%). Las pequefias empresas (10-49 empleados)
representan el 3,6% del total, las medianas el 0,53% y las 409 empresas
grandes, aquellas de 200 trabajadores o mas, que representan el 0,12%
del total. El analisis particular de la industria alimentaria varia ligeramente
estas cifras. En 2012, la industria alimentaria de la Comunitat Valenciana
estad formada en un 77% por empresas sin asalariados, en un 18% por
empresas pequefas, un 3,8% de empresas grandes y un 1,2% de
empresas grandes.

La evolucion de las empresas por tamafio muestra diferentes trayectorias
para el periodo entre 2000 y 2012, aunque es posible advertir que entre
2000 y 2008 se produjo una tendencia generalizada de creacion de
empresas en la Comunitat Valenciana en todos los tamafios. En 2008 habia
230 empresas grandes mas que en el 2000, un 71% mas. Las
microempresas protagonizaron el segundo crecimiento mas destacado, un
50% (55.585 empresas mas), seguidas de las medianas que crecieron un
35%. El inicio de la crisis econdmica marcdé un punto y aparte en la
evolucion del nimero de empresas valencianas, entre 2008 y 2012 en
todos los tamafios de empresas se han destruido empresas excepto para
los auténomos (empresas sin asalariados). Las mas perjudicadas por el
descenso de la actividad han sido las empresas pequefias y medianas,
situandose en 2012 en un namero inferior al registrado en 2000.
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NUmero de empresas por tamafo de empresa. C. Valenciana. 2000-2012
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Fuente: INE y elaboracién propia.

El dinamismo empresarial de la Comunitat Valenciana durante la época
expansiva fue mas intenso que en Espafia lo que le permitié ganar peso en
el total, pasando del 10,6% en el afio 2000 hasta el 11,1% en 2007. Desde
este momento, se ha perdido peso en el conjunto de Espafia hasta llegar al
10,7% en 2012.

Como se ha mostrado antes, el tamano medio de las empresas valencianas
es reducido como ya se ha visto también para las explotaciones agricolas.
Esto supone una limitacidon importante a la hora de integrar las actividades
de I+D en el tejido empresarial valenciano y en su sector primero. Por el
contrario, las empresas grandes tienen mas capacidad para incorporar en
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su estructura departamentos dedicados a la investigacion y a la innovacién.
A pesar del poco peso de las empresas grandes en la Comunitat
Valenciana, en 2011 un tercio de las empresas valencianas se declaran
innovadoras, habiendo introducido alguna innovaciéon (de producto,
proceso, organizativa o de marketing) en los dos Uultimos afios. Con
respecto a la media del pais y al nivel de otras regiones desarrolladas como
la Comunidad de Madrid, Catalufia, Comunidad Foral de Navarra o el Pais
Vasco, este resultado ubica a la Comunitat Valenciana en una buena
situacién. Sin embargo, cuando se observa la intensidad de innovacion
(proporcién de gasto en innovacién en relacién a la cifra de negocios), las
empresas valencianas solo dedican el 0,5%, casi la mitad de la media
espafiola que se sitla en el 0,91%. Es importante no solo crecer en
namero de empresas innovadoras sino que la inversién sea mas intensa,
pues existe un amplio margen de mejora en la intensificacion de la
innovacion con el objetivo de ganar calidad y competitividad en el tejido
productivo valenciano.

Intensidad innovadora y empresas innovadoras. 2011
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La creacion y desarrollo empresarial son aspectos basicos para incentivar la
actividad econdmica y la generacion de empleo. Para ello, es necesaria la
existencia de emprendedores que se arriesguen con su proyecto y se
animen a poner en marcha su idea. Los emprendedores!® en la Comunitat
Valenciana se han reducido un 14% desde 2007, situdndose en 2012 cerca
de 346.000 (el 19% del total ocupados), debido a la debilitada situacion
econdmica por la que atraviesa la economia espafiola y la valenciana. En el
2012, el peso de los auténomos en el total de emprendedores era del 58%,

% En la definicién utilizada de emprendedores se considera a los empresarios con y sin
asalariados y a los directivos.
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mientras que los empresarios con asalariados se situaban en torno al 29%
y los directivos en el 12% del total. El mayor descenso (67% del total) se
ha producido en los empresarios con asalariados, mientras que el niumero
de directivos se ha incrementado en mas de 5.000.

El andlisis de los emprendedores valencianos en el sector agricola nos
muestra como, en 2012, el 79,8% de los emprendedores son autdbnomos y
el 19,5% son empresarios con asalariados. La presencia de directivos es
testimonial. Esto, ademas, no se ha visto modificado como consecuencia de
la crisis econdmica, ya que la estructura de los emprendedores por tipo
apenas cambia entre 2007 y 2012. Donde si hay diferencias es en la
comparacion de la estructura de los emprendedores, pues los autdbnomos
pesan el 58,4% para el total de la economia (20 puntos menos que en la
agricultura). Entre 2007 y 2012, tampoco se aprecian grandes cambios en
la estructura de los emprendedores para el total de la economia.

Emprendedores por tipologia y sector de actividad. 2007-2012

(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Entre los emprendedores valencianos hay muchos trabajadores auténomos
(empresarios sin asalariados) con un bajo nivel de cualificaciéon. Los
empresarios con asalariados también poseen niveles formativos medios
modestos y, aunque se estan produciendo mejoras significativas, el
porcentaje de universitarios es bajo. Los mayores niveles de formacion
corresponden a los directivos. Los autdonomos son los que presentan un
menor nivel formativo, 46% solo tiene estudios obligatorios, y solo el 20%
tiene estudios universitarios. Los empresarios con asalariados, aunque
partian de un nivel de cualificacion medio algo mayor, en 2012 muestran
una distribucién por niveles educativos similar a la de los auténomos. El
nivel educativo de los directivos en la Comunitat Valenciana es la gran
diferencia, pues el 59% tiene estudios universitarios y solo uno de cada
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diez ha completado Unicamente los estudios obligatorios. No obstante, mas
bajo que el observado de media en Espafia, donde el 72% de los directivos
son universitarios, y solo el 6,3% tiene estudios obligatorios.

Emprendedores por tipologia y nivel de estudios. 2007-2012
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

En resumen, en la medida en que la Comunitat Valenciana cuente con
agricultores emprendedores mas formados sera posible avanzar hacia el
cambio de modelo productivo para contar con una economia mas intensiva
en conocimiento tanto fisico como humano. La innovacién empresarial, la
integracidon de nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones y
la incorporaciéon de capital humano posibilitan una produccion de mas
calidad y valor anadido y mejoran la productividad y competitividad de los
bienes y servicios producidos en la regién. Para ello, son necesarias
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personas mas formadas, menos resistentes a los cambios y mas capaces
de introducir innovaciones tanto en la organizacién como en el producto.

3.1.5. COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y DE SERVICIOS
TURISTICOS

La presencia de las economias en los mercados internacionales supone,
ademds de un reto, una fuente de oportunidades tanto para los
productores como para los consumidores. Las empresas tienen acceso a
nuevas tecnologias y conocimientos y estan sujetas a una mayor
competencia que les exige ser mas eficientes y competitivas para
mantenerse en el mercado. Por otro lado, los consumidores de una
economia abierta tienen acceso a una gama mas amplia de productos y de
servicios. La economia valenciana ha sido tradicionalmente una economia
orientada al mercado exterior lo que le ha permitido mantener un alto nivel
de actividad en algunos sectores como el agroalimentario o el turistico. En
las circunstancias actuales, en los que la demanda nacional estd muy
debilitada, la apertura al exterior se convierte en una alternativa,
practicamente la Unica, para incentivar la actividad econdémica, la creacion
de empleo y por ende el consumo.

Exportaciones, importaciones y saldo comercial. C. Valenciana, 2000-2012
(millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

Durante un largo periodo de tiempo la balanza comercial de la Comunitat
Valenciana ha presentado saldo positivo, con un nivel de exportaciones que
le permitia financiar holgadamente las compras en el exterior. Esta
tendencia superavitaria se vio truncada en 2005. La region no ha sido
capaz de mantener el ritmo de crecimiento de sus exportaciones al nivel de
sus importaciones por la fuerte competencia a la que se enfrenta por parte
de los paises en desarrollo productores de bienes en los que la regién habia
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presentado ventaja comparativa y, seguramente también, por la rapida
expansion de la demanda interna que comportdé en esa época un rapido
crecimiento de las importaciones.

A esto se une, la todavia escasa presencia en mercados dindmicos como el
asiatico, lo que permitiria compensar la débil demanda del mercado
europeo en el que concentra la mayor parte de sus ventas. No obstante,
2009 vuelve a representar un punto de inflexion. Las exportaciones han
conseguido recuperar el ritmo de crecimiento observado en la década
anterior, mientras que las importaciones, aunque se recuperaron
parcialmente después de 2009, desde 2011 siguen una tendencia
descendente lo que ha supuesto recuperar el saldo comercial de signo
positivo. Cabe advertir que, la situaciéon de la balanza comercial de la
Comunitat Valenciana mostraria una imagen mas favorable si su
dependencia energética exterior no fuese tan elevada. El peso de los
productos energéticos en el total de importaciones de la regiéon se ha
multiplicado por tres desde mediados de los noventa, concentrando el
18,3% del valor total de sus compras. Esta dependencia condiciona la
competitividad de la economia y le resta margen de maniobra, de tal forma
que, considerando solo el comercio de productos no energéticos, el saldo
negativo de la balanza no se habria producido hasta 2007 y habria sido de
magnitud muy inferior.

Es por lo tanto prioritario que la region avance en el desarrollo de fuentes
energéticas alternativas y renovables para poder aminorar su dependencia
externa en este sentido y ademas contribuir a reducir los efectos negativos
del cambio climatico mediante el uso de fuentes energéticas mas
respetuosas con el medioambiente.

La apertura exterior de la region (exportaciones+ importaciones/PIB) se ha
situado tradicionalmente por encima del 40%, un nivel similar al observado
de media en Espafia, aunque con una composicion diferente, pues el pais
ha mantenido una posicion deficitaria. Sin embargo, desde 2009, se
mantiene por debajo del umbral del 40% y se aleja cada vez mas del nivel
de apertura exterior medio del pais, que supera ya el 45%. El deterioro de
la competitividad de la region ha sido relativamente mayor al de otras
regiones espafiolas de forma que su peso en el total de exportaciones
espafiolas se ha reducido en cerca de cinco puntos desde mediados de los
90 hasta situarse en el 9,4% en 2012.
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Grado de apertura comercial de la C. Valenciana. 2000-2012
(porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracion propia.

Uno de los aspectos mas caracteristicos de la actividad comercial de la
economia valenciana, y también de la espanola, es su fuerte orientacion al
mercado europeo. Esta circunstancia constituye hoy en dia un freno a la
capacidad de expansion de las relaciones comerciales teniendo en cuenta
que el mercado Europeo es menos dinamico que otras zonas en desarrollo,
y cuya demanda interna estd comprimida por la situacién de crisis
econdmica y por las medidas de contencidn que se estan aplicando. Las
principales potencias europeas (Francia, Alemania, Italia y Reino Unido)
concentran el 41,3% del total de exportaciones. No obstante, en la ultima
década se han producido cambios significativos en la orientacion de las
ventas en los mercados internacionales. Excepto Francia, el resto de paises
europeos en las primeras posiciones concentran un menor porcentaje de
las exportaciones valencianas. Estados Unidos en quinto lugar ha reducido
en mas de tres puntos su participacion en el comercio valenciano,
concentrando el 5% del total en 2012. Los destinos que mas han crecido
tanto en términos absolutos como relativos son Rusia, China, Marruecos y
Argelia. Los dos primeros son paises con un ritmo de crecimiento muy alto
y con una poblacién de gran tamano que amplia significativamente las
oportunidades para la economia valenciana. Los destinos del norte de
Africa son enclaves interesantes por su proximidad al mercado valenciano y
mayor dinamismo. Si nos ceiimos a las exportaciones de productos
agroalimentarios, la orientacion hacia las grandes economias europeas es
todavia mas notable, pues las cuatro mencionadas concentran el 55,2%,
casi 14 puntos mas que para el comercio total. La venta de productos
agroalimentarios a Polonia y los Paises Bajos es también mas intensa que
la de otro tipo de bienes, mientras que las exportaciones de estos bienes a
Estados Unidos son relativamente menos frecuentes. Se observa, por lo
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tanto, margen de maniobra para ampliar mercado en el continente
americano y también en el asidtico. A China se vende un 1% de los
productos agricolas o de la industria alimentaria, la mitad que del resto de
bienes. Los destinos mas dinamicos, que han ganado mas cuota de
mercado para las exportaciones de productos agroalimentarios son
Australia, con una tasa de variacién media anual del 56% entre 2008 vy
2012, sequida por Brasil, Arabia Saudi y Emiratos Arabes. El volumen de
comercio a estos destinos es todavia reducido, pero las tendencias que se
apuntan son las adecuadas. Mercados en crecimiento y con alto poder
adquisitivo.

Principales destinos de las exportaciones

totales y de productos agricolas de la
Comunitat Valenciana. 2012

Porcentaje Tasa de variacion media anual
Francia Australia
Alemania Brasil
Italia Arabia Saudi
Reino Unido Emiratos A. Unidos
Paises Bajos Ucrania
Polonia Rusia
Portugal Noruega
Bélgica Argelia
Rusia Canada
Estados Unidos Letonia
Republica Checa Turquia
Noruega Lituania
Suiza Estados Unidos
Suecia Austria
Austria China
Dinamarca Suecia
China Italia
Lituania Marruecos
Argelia Dinamarca
Finlandia Hungria
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracion propia.
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En relacion a los mercados de origen de las importaciones, los cambios han
sido todavia mas sobresalientes. Si en 2000, los mismos cuatro paises
mencionados eran los principales proveedores internacionales de |la
economia valenciana, concentrando el 45% de las ventas, en 2012, China
ya se ha convertido en el principal pais del que importa la Comunitat
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Valenciana, concentrando el 11,7% de las compras con cerca de 4.000
millones de euros. Otros mercados han ganado posiciones de forma
sobresaliente como Rusia, Portugal, Turquia, Kazajstan o Japdén y una larga
lista de paises del norte de Africa (Argelia, Libia, TUnez, etc...).

3.1.6. INVERSION

El desarrollo de las regiones espafiolas ha supuesto un importante aumento
de las dotaciones de capital per capita gracias al importante esfuerzo
inversor que se ha realizado tanto desde el sector publico como del
privado. El esfuerzo inversor (Inversion/PIB) de la region se ha elevado en
casi diez puntos dado que durante la fase expansiva del ciclo la formacion
bruta de capital ha registrado tasas de crecimiento muy superiores a las
del PIB regional.

La evolucién de la inversion en la Comunitat Valenciana ha seguido una
trayectoria expansiva durante el periodo 2000-2007, creciendo en términos
reales a una tasa anual del 7%. Este ritmo de inversién ha sido algo mas
intenso que el observado de media en Espafa hasta 2007, fecha a partir de
la cual la regidn pierde peso en el volumen total de inversion del pais y cae
a niveles similares a los del principio del siglo XXI.

3.1.7. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) constituyen
un mecanismo esencial para elevar la cohesion social y territorial en la
medida que permiten acercar a la poblaciéon residente en zonas mas
alejadas del interior de la region a los bancos de informacion y
conocimiento y a los servicios publicos y de empresas. Este es un aspecto
relevante reconocido a nivel europeo y que forma parte de una de las
lineas de actuacion de su estrategia de crecimiento inteligente e
integrador: generalizar el acceso a internet de alta velocidad a todas las
zonas. La integracion de las TIC en las actividades cotidianas, domésticas o
profesionales aporta notables beneficios en términos de inclusién social
pero también de competitividad y productividad.

Las TIC y la tecnologia en su conjunto, conforman una herramienta que
contribuye a superar los retos que se derivan del propio crecimiento y
desarrollo de las economias. Las TIC han permitido mejorar los servicios
sanitarios y los educativos, hacer los procesos productivos mas eficientes y
mas respetuosos con el medio ambiente, mejorar los servicios de
transporte y los servicios prestados a la sociedad civil en su conjunto.

Las TIC aportan beneficios especificos al medio rural, en la medida que
permiten hacerlo mas accesible. Ademas las TIC son un apoyo a la
sostenibilidad y la competitividad de las zonas rurales, del sector de la
agricultura y el de transformacion de los alimentos. Las actividades
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complementarias, como las turisticas, también pueden ser impulsadas a
través del uso de las TIC, ademas de los servicios de formacién y
actualizacidon de competencias para los agricultores, los gestores forestales
y las empresas rurales.

Una forma de medir el grado de avance de las TIC en la sociedad
valenciana es a través de la inversidon. La inversion en TIC de la regidn se
increment6 de forma sostenida hasta 2008, si bien se ha visto reducida al
comienzo de la crisis, como otras partidas de inversion. Entre 2000 y 2008
la inversion en TIC se elevd en un 84%, diez puntos mas que de media en
Espafia, pero entre 2008 y 2009 perdid cerca de un 11%. El esfuerzo
inversor en TIC de la Comunitat Valenciana (esto es en relacion al PIB
regional) se ha mantenido en torno al 2% desde 2000, cerca de medio
punto por debajo del esfuerzo inversor medio en TIC del pais. El esfuerzo
inversor en TIC de la regidon representa alrededor del 7,5% del total,
porcentaje que en Espafia es el 9,5%. Asi, aunque las TIC van adquiriendo
importancia en la economia valenciana todavia se encuentran lejos del
grado de desarrollo observado en otras regiones espafiolas, que presentan
niveles mas altos tanto en dotaciones como en accesibilidad.

Esfuerzo inversor TIC. C. Valenciana y Espafa. 2000-2009
(2000 = 100)
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La generalizacion del uso de las TIC en nuestra sociedad ha sido
significativa tanto por parte de las empresas como por parte de los
ciudadanos. La informacién disponible sobre uso de las TIC no permite
descender al suficiente nivel de detalle para poder determinar si la
integracién de las TIC es mas o menos intensiva en el sector agricola. Si es
posible distinguir entre total de empresas y empresas de menos de 10
trabajadores. Dado que las empresas en la agricultura tienen un caracter
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familiar y un tamafno reducido, los datos de empresas pequefias pueden
reflejar mejor la realidad de este sector. Asi mientras en 2012 el 97,4% de
empresas valencianas dispone de conexion a internet, para las de menos
de 10 trabajadores este porcentaje se reduce hasta el 72,7%. El acceso a
internet se hace de forma generalizada mediante banda ancha fija, donde
la diferencia entre el total de empresas (98,0%) y las empresas de menos
de 10 trabajadores es de cuatro puntos (93,9%). Donde se aprecia mas
divergencia es en el uso del correo electrénico. Mientras el 97,2% de las
empresas utiliza el correo electréonico, para las empresas de menos de 10
empleados, el uso se limita a 6 de cada 10. Otros aspectos que afectan al
conjunto de empresas pero que por su importancia valen la pena ser
sefialados es que solo el 19,6% de las empresas valencianas cuentan con
especialistas en TIC en su plantilla. También se observa un déficit en el uso
de las redes sociales como herramienta de trabajo, pues solo son
empleadas por menos del 18%.

La extension del uso de las TIC entre la poblacion es también un hecho. El
porcentaje de viviendas con acceso a internet en la Comunitat Valenciana
se ha mas que duplicado entre 2004 y 2012, situandose en el 61,3% del
total. En general, dos de cada tres hogares con acceso a internet lo hace
mediante banda ancha, tanto en la regién como de media en Espafia. El
uso del teléfono movil se ha generalizado en los Ultimos afios, de forma
que el 97% de los hogares hace uso de la telefonia movil, en detrimento de
la telefonia fija, cuya presencia en los hogares es cada vez menos
frecuente. Aunque no disponemos de informacion detallada por municipios
para poder determinar el grado de integracion de las TIC en las empresas
y en los hogares del sistema rural, algunos trabajos recientes (Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 2009), concluyen que en las
zonas rurales el acceso a las nuevas tecnologias es deficiente. Los datos de
las estadisticas del uso de las TIC permiten diferenciar el tamafio del
habitat de residencia. Para municipios pequefios (de menos de 10.000
habitantes), entre los que se ubicarian todos los del sistema rural de la
regién, se observa un menor porcentaje de viviendas con internet en 2012,
el 57,9%, frente al 63,9% para el total de hogares. Se aprecia un notable
avance en este sentido de forma que en tan solo cinco afios, el porcentaje
de hogares con servicio de internet en los municipios de menor tamafio se
ha mas que duplicado. En 2007, solo uno de cada cuatro hogares tenia
acceso a internet.
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Uso de las TIC en las empresas C. Valenciana y Espafia. 2012
(porcentaje)
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Uno de los frenos a la generalizacion de los servicios TIC en los hogares de
la regidon es el elevado coste de la tecnologia y los servicios. Asi, el 30% de
los hogares que nos dispone de internet apunta como motivo el elevado
coste del servicio o la tecnologia. Este porcentaje es mas elevado que el
observado de media en Espafia (en torno al 26,8%) y muy superior al de
regiones como el Pais Vasco, donde solo el 14% justifican la ausencia de
internet por el alto coste. Otro factor determinante de la falta de servicios
TIC en el hogar es la baja formacién, ya que uno de cada cuatro de los
hogares apunta los pocos conocimientos como razén para no disponer de
internet.

De los datos ofrecidos por el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS) de la regién 2010-2014, se extrae que en algunas zonas de la
Comunitat Valenciana, el grado de aislamiento por el deficiente acceso a
los servicios TIC es muy elevado. Asi por ejemplo en la comarca del Rincén
de Ademuz en Valencia o en la de El Comtat en Alicante, el potencial de
acceso a infraestructura TIC es solo para el 30% de la poblacion y el
acceso a la telefonia mévil para el 60%.
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Equipamiento TIC en las viviendas. Comunitat Valenciana y Espafia
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracion propia.
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Viviendas sin acceso a internet. Comunidades autbnomas. 2012
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Parece, por lo tanto, necesario seguir avanzando en la difusién de las TIC a
lo largo de todo el territorio de la region para poder corregir,
fundamentalmente, el tradicional aislamiento de algunas zonas del interior.

3.1.8. ACCESO AL CREDITO

Las condiciones de acceso al crédito se han endurecido desde el inicio de la
crisis para el conjunto de la economia y en particular para los agricultores.
Estas restricciones suponen una amenaza a la competitividad de la
agricultura, la agro-industria y las PYME rurales por la falta de liquidez para
financiar sus actividades. Entre 2000 y 2008 los créditos concedidos en
Espafia al sector de la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca se
duplicaron pasando de 50.000 millones de euros a mas de 100.000
millones. Desde entonces, el volumen de créditos se ha reducido afio tras
ano, situdndose en 2013 en 75.600 millones. El sector ha sufrido el
retroceso del crédito con mayor intensidad que otras actividades
productivas ya que ha perdido peso en el volumen total de créditos
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concedidos.

Grafico. Evolucion del crédito al sector de la Agricultura, ganaderia, silviculturay
pesca, 2000-2013 (millones de euros y porcentaje)

120.000
44

e 41 a1 ap0

100.000 ® ® ®

3,8
o) 3,5
@

80.000

60.000

40.000

20.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Créditos al sector de la Agricultura @ Peso en el total de créditos a act. productivas
Fuente: Banco de Esparia (Boleth estadstico, febrero 2014)y elaboracén propa.

3.2. ANALISIS SECTORIAL

La segunda parte del DAFO se centra en el andlisis sectorial de la
Comunitat Valenciana. Se tratan diversos temas como las explotaciones
agrarias, la especializacion productiva o el turismo rural.

3.2.1. EXPLOTACIONES AGRARIAS Y DIVERSIFICACION

La agricultura de la Comunitat Valenciana estd orientada funda-
mentalmente a los cultivos de regadio, arrozales y frutales, que concentran
el 33,4% de la superficie agraria total (mas de la mitad estd dedicada a
citricos), porcentaje que triplica el observado de media en Espafa (12,8%)
y es seis veces mayor que el dedicado a este uso por el conjunto de paises
europeos (5,2%). Espafia y la Unidn Europea muestran una clara
especializacién hacia los cultivos de secano. Otra tercera parte de la
superficie agraria valenciana se dedica al mosaico de cultivos. El otro tercio
restante se dedica al secano, vifiedos, olivares, sistemas agroforestales y
otros espacios. En relacién a otro tipo de cultivos se observan diferencias
entre la zona intermedia de la regién donde el 8,3% del suelo agrario se
dedica a vifiedos, frente a las provincias de Alicante y Valencia, donde este
cultivo es practicamente inexistente y el 9,8% del territorio se dedica a
olivares.
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Suelo agrario por tipos de usos. C. Valenciana, Espafia y Europa
(porcentaje)
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Fuente: Corine Land Cover (2006) y elaboracion propia.

A la hora de analizar la actividad agricola es necesario tener en cuenta
multiples factores que van a condicionar su nivel de productividad vy
competitividad y en Ultima instancia la viabilidad de su desarrollo. El
mantenimiento de la actividad agraria o el uso de las explotaciones en
actividades alternativas van a permitir generar los recursos necesarios para
garantizar el desarrollo y la mejora de la calidad de vida en el medio rural,
fundamentalmente en las zonas del interior de la region (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién 2003). Algunas de las cuestiones que
deben ser contempladas en este sentido comprenden variables como el
tipo de explotaciones en las que se desarrolla la actividad agricola, el grado
de utilizacién de las mismas, el tamafio medio, el personal ocupado, el tipo
de actividades desarrolladas o su capacidad de generar ingresos, entre
otras.

La produccién agraria estd experimentando un importante proceso de
concentracion empresarial, que se materializa en una disminucién en el
numero de explotaciones agrarias y el incremento de la dimensién de las
que permanecen (Arnalte y Oliveira 2008).

La Comunitat Valenciana cuenta con algo mas de 120.000 explotaciones
gue ocupan cerca de 900.000 hectareas. La regién representa el 12,4% del
total de Espafia por numero de explotaciones pero solo el 2,9% por
extension superficial. Esta disparidad determina que el tamano medio de
las explotaciones sea de dimension muy reducida, con tan sélo 7,5
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hectareas por explotacion, el segundo tamano mas pequeno solo después
de Canarias. En Catalufia, el tamafio medio por explotacién es de 28
hectareas y en Murcia de 16,2. La reducida dimensidon de las explotaciones
limita su capacidad de introducir innovaciones e impide Ia
profesionalizacidén del agricultor, llevandole a la practica de la agricultura a
tiempo parcial. La reagrupacion de las explotaciones o la cooperacién entre
agricultores permitiria aumentar la masa critica del sector y su capacidad
para invertir y movilizar recursos.

El 99% de las explotaciones de la Comunitat Valenciana cuenta con
superficie agraria utilizada (SAU), si bien tres cuartas partes de las
hectareas son las realmente ocupadas por cultivos, por debajo de la media
de Espana que se sitla en el 77,6%. La disparidad en SAU es amplia. Asi
en Extremadura el 83,4% de la superficie agraria es SAU, mientras que en
la Rioja hay una infrautilizacion de cerca del 40% de la superficie agraria.

El menor tamafio de las explotaciones valencianas también se pone de
relieve al analizar los datos desde el punto de vista del valor de la
produccion. El valor de la produccién se mide a través de tramos PET,
Produccion Estandar Total, que va desde el tramo inferior PET de menos de
2.000 euros al tramo mas alto de mas de 100.000 euros. En la Comunitat
Valenciana, dos tercios de las explotaciones se concentran en los dos
tramos inferiores de produccién, hasta 2000 (el 25,5%) del total y de 2000
a 8000, el 39,6%. En Espafia, los tramos inferiores representan el 21% vy el
33%, respectivamente. Las explotaciones que generan valores de
produccidon mas altos, por encima de los 50.000 euros, tan solo suman el
6,1% del total, menos de la mitad que en Espafia (13,5%). Estas
explotaciones a pesar de ser pocas en numero generan la mayor parte del
valor de la produccion. Las explotaciones del tramo <100.000, genera el
53% del valor de la producciéon agricola de la Comunitat Valenciana,
porcentaje que se eleva hasta el 62,8% en Espafia y las de 50.000 a
100.000, otro 10,7%. Estas cifras permiten hacer hincapié sobre la
necesidad de llevar a cabo un proceso de reagrupacion de las explotaciones
agrarias, que va a permitir obtener una produccién de mas valor y mas
competitiva. Las explotaciones pequenas presentan mas dificultad para
introducir cambios en las técnicas de produccién o una diversificacion de
sus producciones, porque su escasa dimension no permite obtener una
rentabilidad neta de la inversion.

A pesar de la escasa dimension de las explotaciones agricolas valencianas
tanto por superficie como por valor econémico, la agricultura valenciana ha
demostrado durante mucho tiempo una importante capacidad competitiva,
como se ha comprobado al analizar los datos de volumen de exportaciones
de productos agricolas y derivados (véase apartado 3.6).
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Explotaciones agrarias, numero y hectareas SAU. CC. AA.

a) Peso en el total nacional (%) b) Tamafo medio por explotacién (Ha)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Una de las principales caracteristicas del sector primario es que mucho de
los empleos que genera no son a tiempo completo, de tal forma que para
calcular el nimero de puestos de trabajo que efectivamente ocupan en
trabajos dentro de las explotaciones es necesario considerar las unidades
efectivas de trabajo-afio (UTA). Los empleos que genera se corrigen por el
efecto de la temporalidad y Ila parcialidad. Aunque una parte importante
de la gestion de las explotaciones de la Comunitat Valenciana se realiza por
trabajo familiar, un porcentaje nada despreciable accede a la gestion como
empleado asalariado. Muchas de las explotaciones no pueden clasificarse
Unicamente como de trabajo familiar. Por su parte, el agricultor gerente
suele tener una dedicacidén a tiempo parcial a la agricultura lo que justifica,
en mayor medida, la necesidad de convertir los empleados a tiempo parcial
a euros. El modelo de la agricultura a tiempo parcial es significativamente
dominante y se ve favorecido por la amplia difusién de la industrializacion y
de las actividades de servicios en las zonas agrarias de la regién, muy
proximas a un litoral caracterizado por una fuerte dinamica econdémica. Los
estudios del sector confirman que solamente con una dimension de
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superficie superior a las ocho o diez hectareas comienza a aparecer el
agricultor a tiempo completo. Un andlisis cuantitativo detallado de esta
variable, entre otras, puede observarse en el apartado 4 de este
documento donde se muestra un conjunto de indicadores comunes de
contexto (ICC) que sirven como base para la realizaciéon del analisis DAFO
del apartado 5.

Superficie agraria utilizada (SAU) respecto a la superficie total. CC. AA. 2009
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

La externalizacion de algunas de las actividades de la explotacion agricola
introduce la posibilidad de su profesionalizacién y la mejora de la gestion,
la reduccion de los costes de produccién, mediante el empleo de personal
cualificado y especializado que prestan servicios a un nimero amplio de
explotaciones, aprovechandose las economias de escala de este servicio. La
incorporacion de personal externo cualificado facilita la transformacion y
restructuracion del sector en la medida que son mas permeables a las
innovaciones tecnolégicas que en ultima instancia van a permitir reducir los
costes de produccidon, ser mas eficientes y productivos. La contratacién
externa de determinados servicios es especialmente comun en relacion con
los cultivos citricolas.
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Estructura de las explotaciones agrarias. C. Valenciana y Espafia. 2009
(porcentaje)
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La informacion estadistica disponible para analizar la situacién de los
canales cortos de comercializacion y los mercados locales es limitada, tanto
para el conjunto de Espafia como por regiones. La encuesta sobre la
estructura de las explotaciones agrarias (2005, 2007) y el censo de agrario
de 2009 elaboradas por el INE son las pocas fuentes que podemos
considerar para ilustrar esta cuestion. El nimero de explotaciones cuyas
ventas directas al consumidor suponen mas del 50% de las ventas son
muy reducidas tanto en la Comunitat Valenciana como en Espafia. Entre
2005 y 2007 tan solo el 0,34, 0,32, respectivamente, de las explotaciones
de la region valenciana vendian mas de la mitad de sus productos
directamente al consumidor. Estos porcentajes son algo superiores a los
observados de media en Espafa, 0,24 y 0,14, que ha seguido ademas una
tendencia descendente. En el censo agrario de 2009 ya no se estudia esta
cuestion. Otra forma de aproximar las explotaciones que comercializan
directamente su produccién es considerar aquellas que realizan una
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transformacion de productos agricolas como otra actividad lucrativa. En
este caso, los porcentajes son algo superiores, situandose para la
Comunitat Valenciana en el 0,66% de las explotaciones en 2009 aunque el
peso de estas explotaciones se ha reducido desde 2007 (0,96%). Es
evidente que en es este terreno existe un amplio potencial para seguir
avanzando. En el periodo analizado existe una tendencia decreciente, sin
embargo, el Ministerio de Agricultura ha constatado en sus estudios
recientes (MAGRAMA, 2013), la puesta en marcha de diversas iniciativas
sobre Canales Cortos de Comercializacion (CCC), como aquellas que hacen
uso de los recursos TIC, la venta on-line, mediante la constitucién de
plataformas que permiten el contacto directo entre productores vy
consumidores o mediante el lanzamiento de paginas web que permiten la
comercializacién electrénica de las producciones. Este estudio también
pone de manifiesto los principales problemas a los que se enfrentan los
productores para acceder a los canales cortos de distribucién:
requerimientos sanitarios, infraestructuras locales adecuadas, certificacion
de productos, déficit de formacion comercial y de marketing. Por otro lado,
las cualidades de este tipo de iniciativas son la calidad diferenciada de los
productos y el trato directo entre el productor y el consumidor, dando a
conocer el origen y la trazabilidad. En este ambito existe la necesidad de
un mayor apoyo en la promocion de los productos de proximidad y venta
directa mediante la celebracion de ferias, concursos, eventos
gastronémicos, etc., asi como la oferta de formacién sobre el manejo de
herramientas informaticas y acciones de marketing.

La promocién de los productos agroalimentarios constituye un elemento
clave a la hora de disefiar estrategias de comercializaciéon. En el actual
escenario global de mercados agrarios, la mejora de la competitividad
requiere de la necesaria implementacion de programas de calidad que
permitan a los productos, y a productores en ellos integrados, a obtener el
mejor acceso al mercado a través de la diferenciacién. Asi pues, para que
se alcancen los efectos esperados es necesario informar y promocionar
dicha diferencia de calidad ante los consumidores.

El Decreto 91/1998, del Gobierno Valenciano, aprueba el Reglamento de la
Marca de Calidad “CV” para productos agrarios y agroalimentarios,
estableciendo un mecanismo de distincidon técnica y comercial de aquellos
productos con valores peculiares de tipo cualitativo, socio-cultural o
econdmico, para proteger su singularidad, evitando competencias desleales
y facilitando al consumidor la identificacion de los mismos. El nimero total
de denominaciones de origen (DO) e indicaciones geograficas (IGP) en la
CV es de 22 que amparan diferentes productos: vinos, frutas y hortalizas,
bebidas espirituosas, turrén, cava, cereales y tubérculos.
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Grafico. Canales Cortos de comercializacion. C. Valenciana y Espaiia, 2005-2009
Porcentaje
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Fuente: INE (Encuesta sobre la estructura de las explotadones y Censo agrario) y elaboracidn propia.

Produccioén vegetal

La produccién agraria de la Comunitat Valenciana ha sufrido un fuerte
retroceso en los Ultimos afos. Mientras en 2006, superaba los 6 millones
de toneladas, en 2011 habia descendido hasta los 4,7 millones, una
reduccién del 23% en tan solo cinco afios. Un descenso de esta magnitud
representa una importante pérdida de renta para los productores y
compromete la viabilidad de las producciones. La produccion citricola
constituye la principal actividad agraria de la regién con un 67,4% del
total. El segundo cultivo mas relevante son las hortalizas que concentran
en torno al 10% de la produccion total. Le siguen en el reparto vifiedos,
cereales y frutales. En seis de las nueve categorias de produccién agraria
se ha producido un deterioro de las toneladas producidas. Es
particularmente significativa la reduccién del 25% en la produccién de
citricos por ser la partida mas importante tanto por volumen de produccion
como por extensién, el 32,5% de la superficie total. Los arboles frutales
ocupan una quinta parte de la superficie agraria seguidos por los olivares
con un 16,9% de la superficie y un 8,6% de la produccién, representando
ademas el mayor incremento tanto en términos absolutos (15.500
toneladas) como relativos (un 14% acumulado de 2006 a 2011). La
produccion de cereales es la segunda que mas ha aumentado con cerca de
14.000 toneladas mas desde 2006.
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La productividad de las explotaciones agrarias difiere segun el tipo de
cultivo. A distintos cultivos corresponden distintas tecnologias de
produccion, por lo que la eficiencia de las explotaciones que operan en el
marco de diferentes tecnologias no es comparable. La existencia de
distintas intensidades de cultivo (distintas dosis de inputs por hectarea) y
diferentes caracteristicas tecnolégicas ocasionan diferentes rendimientos
por unidad de superficie.

Evolucion de la produccion agraria de la C. Valenciana. Principales cultivos. 2006-
2011 (miles toneladas y 2006 = 100)

7.000
100

6.000 — 92,1

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0 I 1 [ 1 L 1 [ 1 I 1 [ 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011
O Cereales M Tubérculos
Hortalizas M Plantas ornamentales y flores

M Citricos W Frutales
MW Vifedo Olivar

M Otros cultivos lefiosos

Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.

Evolucioén de la produccién agraria de la C. Valenciana. Principales cultivos. 2006-
2011 (miles toneladas y 2006 = 100)
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La produccion de plantas ornamentales vy flores es la que alcanza un mayor
nivel de toneladas por hectarea, situdndose en 48,6, ratio que se eleva
hasta 62,1 para la zona intermedia de la regidn. Le siguen en eficiencia las
hortalizas, con 27,9 toneladas por hectareas. Los citricos, por su parte, se
encuentran en una posicion intermedia con 17,9 ton/ha., porcentaje similar
al de la zona urbana y la intermedia.

Superficie y produccion agraria por cultivos. C. Valenciana. 2011
(porcentaje)
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Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.

La agricultura se distribuye a lo largo del territorio de la region de forma
heterogénea. La zona urbana concentra la mayor parte de las
explotaciones cultivadas, mas orientadas al regadio, al situarse en la franja
este de la regidon. La zona de Castellon presenta también una mayor

Producciéon media por hectarea cultivada. C. Valenciana. 2011
(toneladas por hectarea)
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Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.



Analisis de la Economia Valenciana, el Sector Agricola y los Aspectos del Desarrollo Rural 77

especializacion relativa en otros cultivos lefiosos, seguida por los tubérculos
(25,5%) y el olivar (22,8%).

La recoleccion es gestionada por una empresa comercial, o por una
cooperativa, que se encarga de contratar la mano de obra necesaria para
ello. También son contratados como servicios especializados toda una serie
de tareas relacionadas con el cultivo (tratamientos fitosanitarios, trabajos
de poda, o arado). La contratacion de estos servicios a autdbnomos o
empresas externas permite llevar a cabo una interesante racionalizacién de
la produccién en una agricultura fuertemente minifundista, de forma que es
posible realizar determinadas actuaciones independientemente del tamafio
de la explotacion.

Uno de los problemas que afrontan los agricultores es la fuerte variabilidad
de los precios percibidos por tonelada de producto. La insuficiente
dimension de las explotaciones valencianas, unido a la fuerte competencia
a la que se enfrenta en los mercados de frutas y hortalizas como
consecuencia de la globalizacién y la integracion de los mercados supone
una mayor presion sobre los precios y los margenes de beneficios de la
produccion agraria. Esta inestabilidad es la que justifica la existencia de
las ayudas de la Politica Agraria Comun incluidas en el primer pilar que
intentan garantizar la renta de los agricultores y compensar las posibles
pérdidas.

Distribucién de la produccion agraria en zona urbana/intermedia por cultivos.
2011
(porcentaje)
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Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.
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El valor de las explotaciones agrarias ha sufrido un importante retroceso
desde el comienzo de la crisis. En 2011 el valor por hectarea, 22.974
euros, era 10.000 euros inferior al registrado en 2007 (32.078), fecha en la
que alcanzaba un valor maximo después de un periodo de mas de 15 afios
de continuo crecimiento. Se ha retrocedido a los valores de 2002. Asi, la
tasa de variacion media anual entre 2000 y 2007 fue del 8% mientras que
para el conjunto del periodo se reducia al 1,8%. Los primeros afios del
siglo XXI en los que se produjo una fuerte urbanizacion del territorio y
ampliacion del suelo artificial, incrementandose de forma notable el valor
potencial del suelo en consecuencia, haciendo también mas valioso el suelo

de las explotaciones agrarias.

Precio medio de la tierra. 2000-2011. CC. AA.

a) Euros por hectarea b) Tasa de variacion media anual (%)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

El crecimiento de la competencia, unido al deterioro de la actividad
econdmica en su conjunto y a una debilitada demanda de consumo,
especialmente en el mercado nacional, ejerce una presion importante sobre
los precios®® que perciben los agricultores. Los Ultimos datos publicados
permiten apreciar que, en tan solo un afio, los cambios en los precios

20 Desde principios de los ochenta los precios de los alimentos se han mantenido bajos y han
seguido una tendencia similar durante mas de dos décadas. No obstante, el incremento de la
demanda de productos alimentarios en los paises en desarrollo y la capacidad de respuesta de
la oferta agraria mundial condicionaran el devenir de los precios.
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pueden ser de £20%. Asi por ejemplo, el precio de los citricos en 2011 era
un 17,4% inferior al de 2010, mientras que el precio de los cereales se
habia incrementado en un 19,4% en solo un afo. En conjunto, el precio de
la produccion vegetal ha retrocedido en 12 puntos entre 2010 y 2011. Por
su parte, el aumento de los precios percibidos en la ganaderia ha
compensado, en parte, la pérdida de precios de los productos agricolas, de
forma que el precio percibido de media por el conjunto del sector primario
se situaba en 2011 un 7% por debajo al de 2010.

Precios percibidos por los agricultores. C. Valenciana. 2011
(variacién de del indice anual de precios, 2010= 100)

Variacién 2010-2011

Cereales 119,4
Plantas industriales 111,7
Plantas forrajeras 90,8
Hortalizas 82,6
Plantas y flores 101,9
Patatas 85,7
Citricos 82,6
Frutas tropicales 115,0
Uvas 91,9
Otras frutas 84,5
Aceitunas 51,8
Vino 132,8
Aceite de oliva 91,3
Otros productos vegetales2 109,4
Produccién vegetal 88,4
Animales 113,6
Productos animales 120,1
Produccién animal 115,6
Produccién de bienes 93,2

Fuente: Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion y elaboracién propia.

La produccién agricola se apoya, entre otros medios de produccién, en los
productos fitosanitarios los cuales tiene una gran importancia econémica y
medioambiental. El marco juridico dentro del ambito comunitario para
abordar la sostenibilidad de los productos fitosanitarios y asi poder reducir
los riesgos y los efectos del uso de éstos en la salud humana y el medio
ambiente es a través de la Directiva del Uso Sostenible de los Productos
Fitosanitarios.

La Comunitat Valenciana presenta un alto indice de consumo de
fertilizantes por hectarea cultivada, que mas que triplica la media de
Espafia. De elementos nitrogenados consume 94,3 kg por hectarea SAU,
32,9kg de fosfatados y 57,9kg de potdsicos, mientras que en Espana el
consumo medio se sitla en 29,8, 11,4 y 10,9 kg/ha., respectivamente.
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Evolucion de los seguros agricolas. C. Valenciana. 1990- 2011

Subvenciones

Polizas Produccién asegurada (t) (miles de euros)
1990 37.000 998.436 17.357
1991 49.163 1.385.831 18.015
1992 47.535 1.288.869 20.290
1993 41.029 1.193.888 18.162
1994 41.856 1.387.216 19.633
1995 47.135 1.626.533 16.806
1996 53.951 1.740.719 29.149
1997 57.387 2.004.557 24.594
1998 48.671 1.975.253 25.338
1999 51.573 2.072.231 25.187
2000 51.830 1.950.983 25.759
2001 59.208 2.374.267 30.938
2002 61.959 2.738.611 40.599
2003 65.184 2.944.495 46.856
2004 64.975 2.852.778 44.724
2005 65.936 2.610.184 53.186
2006 56.103 2.919.053 51.680
2007 55.494 2.653.744 49.133
2008 55.504 2.982.941 53.210
2009 52.423 2.535.213 45.058
2010 52.906 2.976.665 48.558
2011 53.750 2.779.724 54.292
Fuente: Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion y elaboracion propia.
Evolucion de la produccién asegurada. C. Valenciana. 2006-2011
(toneladas)
Intermedia Urbana C. Valenciana %/ to.t,al
produccién
2006 437.595 2.481.458 2.919.053 47,9
2007 435.085 2.218.659 2.653.744 54,7
2008 416.969 2.565.972 2.982.941 53,1
2009 358.216 2.176.997 2.535.213 52,3
2010 481.113 2.495.552 2.976.665 59,1
2011 432.494 2.347.230 2.779.724 59,3

Fuente: Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién y elaboracién propia.
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Consumo agricola de fertilizantes por CC.AA. Enero a Septiembre,
2013
(Miles de toneladas)

Miles de toneladas Kilos por Ha SAU
Nitrogenados Fosfatados Potasicos  Nitrogenados Fosfatados Potasicos
Galicia 13,9 5 3,5 21,5 7,7 54
P. de Asturias 2,8 16 2,5 7.7 44 6,9
Cantabria 2,3 13 1,1 9,8 55 4,7
Pais Vasco 8,5 3,2 21 44,6 16,8 11,0
Navarra 16,3 59 3 29,9 108 5,5
LaRioja 8,8 34 3,2 38,2 14,8 13,9
Aragon 72,1 34,7 32,9 30,7 14,8 14,0
Cataluna 32,3 22,1 20 28,1 153 17,4
Baleares 2,3 0.2 0,2 154 11 11
Castillay Ledn 1709 62,4 43,8 31,8 11,6 8,2
Madrid 3,3 15 08 10,5 4.8 2,5
Castilla-La Mancha 67,6 36,7 19,7 16,5 9,0 48
Extremadura 24,5 9,7 17,3 9,5 38 6,7
C. Valenciana 62 216 38,1 94,3 329 57,9
R. de Murcia 39,2 12,6 13,4 99,4 319 34,0
Andalucia 178,4 47,6 55,1 40,5 10,8 12,5
Canarias 2,7 08 2,2 43,0 145 39,9
Espaiia 708,4 270,3 2589 29,8 11,4 10,9

Fuente: MAGRAMA (2014)

La inestabilidad asociada a la produccion agricola por su dependencia de la
climatologia u otros riesgos ambientales ha llevado al desarrollo de
diferentes formulas de proteccién y seguros. Son cada vez mas las polizas
contratadas para asegurar las producciones y las ayudas recibidas por este
motivo. El volumen de produccidon asegura se ha triplicado desde
comienzos de los 90 asi como las subvenciones percibidas. En 2011, las
subvenciones percibidas, superaban los 54 millones de euros. En la
actualidad, el 59% de la produccién total estd sujeta a algun tipo de seguro
o protecciodn, proporcion doce puntos superior a la observada en 2006.

Segun el Consorcio de compensacion de seguros y el Instituto Geoldgico y
Minero, la Comunitat Valenciana es la segunda region, solo por detras de
Andalucia, con mayor volumen de pérdidas por situaciones extremas
asociadas al territorio. En el periodo 1987-2002, concentran el 28% de las
pérdidas del conjunto nacional. En las previsiones del Consorcio de
Seguros, para el horizonte de 2030, se confirma esta misma posicion.
Ademas, el Observatorio Europeo de Ordenacidon del Territorio (ESPON)
sefiala a la Comunitat Valenciana entre las de mayor riesgo de las regiones
europeas, destacando como riesgos mas importantes las inundaciones y las
sequias, ademas de la sismicidad, las tormentas de granizo, las olas de frio
y calor y los temporales de viento.
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Mapa. Pérdidas por inundaciones en Espafia. Estimacion 2004-2033(millones de euros)
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En el analisis de los riesgos medioambientales de la Comunitat Valenciana
para el proximo periodo de programacion, la Comisidn ha subrayado su
vulnerabilidad frente al calentamiento del planeta, un efecto que,
incrementard la frecuencia de fendmenos meteorolégicos extremos como
tormentas, lluvias violentas (gota fria tipica de la zona de levante),
sequias, heladas y subida de las temperaturas estivales, con el
consecuente riesgo de incendios.

Grafico. Riesgos por terremotos e inundaciones estimados para el
periodo 2004-2033 (% del valor de las pérdidas respecto al total
nacional)
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La otra fuente de actividad del sector primario es la actividad ganadera
aunque son muchas menos las explotaciones dedicadas a la produccion de
unidades ganaderas. De acuerdo con el Ultimo censo agrario, la Comunitat
Valenciana contaba con cerca de 4.200 explotaciones dedicadas a la
ganaderia, que representaban un 1,7% de las 242.630 identificadas en el
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conjunto de Espafia, reflejo de la escasa especializacién de la regidén en
este tipo de actividad. No obstante, la produccién ganadera de la regién es
de tipo intensivo lo que deriva en una alta productividad por hectarea. La
Comunitat Valenciana cuenta, en promedio, con 133 unidades ganaderas
por explotacién, mas del doble de las registradas en Espafia, 61,1. En
consecuencia, el peso de la region en unidades ganaderas se eleva hasta el
3,8%. El 35% de las explotaciones estan dedicadas a la producciéon de
aves, con una media de 134 unidades por explotacién. Por numero de
unidades ganaderas, la produccion mas relevante es la de porcino que
concentra cerca del 50% del total (278.215 unidades). La produccion de
porcino es la mas intensiva con una ratio de unidades por explotacién que
se sitla en 341. En Espafia es también la producciéon mas intensiva pero la
ratio media es de 88 unidades/explotacion. La ganaderia intensiva es
especifica de las zonas del interior de la regién donde los agricultores han
encontrado en una forma de ocupar sus recursos productivos y garantizar
las rentas familiares.

En los Gltimos cinco afios se ha producido un retroceso en la produccion
ganadera de la Comunitat Valenciana, en relacion con las cuatro
producciones principales (bovino, porcino, ovino y caprino). Desde 2006 la
produccion de este tipo de ganado se ha reducido en un 15%. Los
descensos mas acusado se deben a la produccion de bovino y ovino, donde
las unidades registradas en 2011 son menos del 80% de las de 2006.

Explotaciones ganaderas. C. Valenciana y Espafia. 2009

Comunitat Valenciana Espafia
; B .
NO Unidades UG/ % /7 NO Unidades UG/
explotaciones explotaciones ganaderas Explotacion Explotaciones Unigades explotaciones ganaderas Explotacion
ue) ganaderas (UG)
508 35.731 70,3 0,5 0,9 111.837 4.164.525 37,2
1.208 33.899 28,1 1,8 2,0 68.975 1.657.422 24,0
838 6.321 7,5 2,8 2,7 29.862 236.352 7,9
816 278.215 340,9 1,2 4,5 69.772 6.154.679 88,2
683 5.487 8,0 1,3 2,2 51.033 254.299 5,0
Aves (excepto 1.465  196.941 134,4 15 8,4 96.958  2.341.888 242
avestruces)
Conejas 536 2.364 4,4 2,1 10,9 24.947 21.774 0,9
madres
Total 4.193 558.960 133,3 1,7 3,8 242.630 14.830.940 61,1

Fuente: INE y elaboracion propia.
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Evolucion de la produccién ganadera de la C. Valenciana. 2006-2011 (2006 =
100)
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Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.

Ademas de las unidades ganaderas, las explotaciones se dedican a la
produccidon de bienes obtenidos de los animales. Asi, en la Comunitat
Valenciana se obtienen mas de 62 millones de litros de leche, 417
toneladas de lana, 99 docenas de huevos 7.233 toneladas de miel. La
produccion de leche de cabra es relativamente mas caracteristica de la
zona intermedia, mientras que la zona urbana se concentra en la leche de
vaca, cuya produccion se ha incrementado en mas de 2 millones de litros
de 2010 a 2011.

Todas las explotaciones ganaderas deben cumplir una normativa general
gue establece como deben mantenerse los animales en las granjas.
Ademas, los ganaderos deben registrar en el libro de explotacién los
tratamientos veterinarios que dan a los animales y tener los conocimientos
necesarios para atender a los animales. La normativa general basica en
materia de bienestar de los animales en las granjas es el Real Decreto
348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccidon de los animales en
las explotaciones.

Ademas, existe una ley general (Ley 32/2007, de 7 de noviembre) que
establece las infracciones y sanciones en el ambito de la produccion
ganadera (granja, transporte y matanza) y para los animales utilizados en
experimentacion y otros fines cientificos.
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Distribucién de la producciéon ganadera por unidades. 2006 y 2011
(porcentaje)

a) Zona intermedia b) Zona urbana

2011 2011
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Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reconoce que los
animales son seres sensibles y establece que por tanto se han de tener
plenamente en cuenta las exigencias de bienestar animal. Especificamente
se refiere el Tratado a que el bienestar de los animales se ha de tener en
cuenta al formular y aplicar la politica de investigacién y desarrollo
tecnolodgico. Recientemente se ha publicado el RD 53/2013 y la Ley 6/2013
para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio. La C. Valenciana deberd respectar esta
normativa para garantizar el bienestar animal.

Otras producciones ganaderas. C. Valenciana, 2010y 2011

Intermedia Urbana C. Valenciana
2010 2011 2010 2011 2010 2011

LECHE (miles de litros) 5.701 5.898 54.476 56.450 60.176 62.348

vaca 2.137 2.797 43.903 46.068 46.040 48.865

oveja 551 524 923 878 1.474 1.403

cabra 3.012 2.577 9.650 9.504 12.662 12.080
LANA (ton.) 127 128 311 289 438 417
HUEVOS (miles de docenas) 13.890 10.816 86.769 88.494 100.659 99.310
MIEL (%on.) 1.420 1.234 5.962 6.000 7.382 7.233
Estructura porcentual
LECHE (miles de litros) 95 95 90,5 90,5 100,0 100,0
vaca 4,6 57 95,4 94,3 100,0 100,0
oveja 37,4 37,4 62,6 62,6 100,0 100,0
cabra 23,8 21,3 76,2 78,7 100,0 100,0
LANA (ton.) 28,9 30,8 71,1 69,2 100,0 100,0
HUEVOS (miles de docenas) 138 10,9 86,2 89,1 100,0 100,0
MIEL (ton.) 19,2 17,1 80,8 83,0 100,0 100,0

Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y elaboracién propia.
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Superficie forestal

Otra tipologia de ocupacion del suelo se corresponde son los sistemas
agroforestales, que como ya se ha comentado en la Comunitat Valenciana
representan el 12,5% de la superficie total, una superficie relativamente
menor que en Espafa (19,7%). Ademas, una quinta parte se encuentra
desarbolada. El arbolado mas comun de los bosques valencianos es el de
coniferas que se extienden por la mitad del territorio arbolado mientras que
en Espafia ocupan una cuarta parte, y algo mas de un 36% esta poblado
por frondosas. Estas plantaciones son especialmente intensas en el
noroeste de Espaia, en la zona de Galicia y Asturias.

La silvicultura en el entorno forestal de la Comunitat Valenciana es
relativamente reducida pues solo concentra el 3% de las hectareas del
territorio espafiol dedicado a estos fines. Los terrenos forestales de la CV
siguen adoleciendo de falta de planificacion y gestion, ya que no tienen
instrumentos de gestion aprobados en la mayoria de los casos, lo que
impide obtener mejores rendimientos tanto, desde un punto de vista de
desarrollo de las masas forestales, con la consiguiente mejora en su
proteccién frente a incendios y plagas, su papel como sumidero de CO2,
como desde un punto de vista econdmico y paisajistico. Ademas, hay una
fuerte atomizacion y fraccionamiento de la propiedad privada lo que
dificulta la planificacion y gestién de los recursos.

Ademas, el suelo forestal valenciano ha sufrido un abandono en su gestion,
ha perdido una importante funcidn social en el medio rural que es
necesario recuperar. El abandono agricola de secano en el interior y la falta
de gestidn forestal sostenible provocan la pérdida de biodiversidad, asi
como la formacion de paisajes con muy poca variedad en ecosistemas.
Todo ello hace aumentar de forma significativa el peligro de grandes
catastrofes naturales.

Es completamente necesaria la recuperacién de los sistemas agroforestales
en el interior valenciano que generen agrobiosistemas relevantes para la
conservacion de la biodiversidad, resultando ademas muy eficaces para la
defensa frente a grandes incendios, al crear discontinuidades en la masa
forestal. Las caracteristicas de la superficie forestal en la CV se describen
con mayor detalle en la descripcion general de la medida 8 dentro del
capitulo 8 del PDR CV 14-20.

Las explotaciones forestales de la regidén valenciana también presentan un
tamafo medio inferior al observado en promedio en el pais. Cerca de una
tercera parte de las explotaciones forestales tienen una extensién inferior a
dos hectareas en la Comunitat Valenciana, cuando en Espafia las
explotaciones de este reducido tamafio son el 20% del total. Si sumamos
las explotaciones de 2 a 5 hectareas (un 28,3% del total) es posible
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advertir que seis de cada diez explotaciones de uso forestal no superan las
cinco hectdreas. Ademas las explotaciones mas grandes (= 100 hectareas),
no llegan al 3%, mientras que en Espafia una de cada 10 explotaciones

forestales ocupa mas de 100 hectareas.

Distribucién de la superficie. Comunitat Valenciana y Espafa, 2010
(porcentaje)

a) Comunitat Valenciana b) Espafa

Sup. Forestal arbolada

= Coniferas * Frondosas
H Mixtas ® Desarbolado
® No Forestal

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, CORINE y elaboracién propia.

Estructura de las explotaciones forestales. C. Valenciana y Espafia. 2009
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracion propia.
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Uno de los objetivos de desarrollo rural para el préoximo periodo de
programacién es el de promover iniciativas y desarrollar las
infraestructuras necesarias que permitan aprovechar mejor las multiples
posibilidades de las zonas rurales y acercarse asi a los objetivos de
crecimiento (sostenible e integrador). El fomento de la competitividad y la
viabilidad de las explotaciones agricolas (prioridad 2 de la politica de
desarrollo rural) vy el desarrollo econdmico de las zonas rurales (prioridad
6) subrayan la importancia de impulsar la diversificacion de la actividad en
las zonas rurales como herramienta basica para crear empresas y generar
empleo. Una de las limitaciones a superar es el hecho de que las zonas
rurales en general no cuentan con la suficiente dimensién de mercado, ni
de una estructura de servicios basica de apoyo a las empresas, en
definitiva de la masa critica necesaria. Esto supone un freno al desarrollo
de proyectos agroturisticos que se consoliden como inversiones rentables.
Por ello, el mercado de la produccién rural debe dirigirse no a las zonas
rurales sino a las urbanas, especialmente a las grandes ciudades.

En la Comunitat Valenciana son todavia muy pocas las explotaciones
destinadas a otros usos no agricolas (en torno a 800), el 3,5% de las
existentes en Espafia. La especializacion de las explotaciones dedicadas a
actividades no agricolas es muy heterogénea. Dos terceras partes del total
se dedican a tres tipos de actividades. El 21,7% se dedica al desarrollo de
trabajos agricolas para otras explotaciones, reflejo de las practicas de
externalizacion de determinadas actividades que antes se ha comentado,
como los trabajos desarrollados por las cooperativas. El 21,2% se dedica a
la transformacién de productos agricolas como la producciéon de queso,
embutidos o vino, y otro 19% a actividades turisticas o recreativas. Las
explotaciones dedicadas a la silvicultura son relativamente pocas en
relacion a la media del pais, pues solo representan un 0,6% del total.

El 3,2% de explotaciones estan orientadas a la producciéon de energia
renovable para la venta de acuerdo con el Ultimo registro existente,
porcentaje algo superior al observado de media en Espafia (2,8%). El
desarrollo de este tipo de actividades alternativas, como es la generacion
de fuentes energéticas renovables adquiere una gran importancia de cara
al nuevo periodo de programacion donde varios de los objetivos del MEC
apuntan a elevar la sostenibilidad territorial de las regiones europeas:
potenciar el paso a una economia hipocarbdnica en todos los sectores,
adaptacién al cambio climatico, proteccion ambiental y uso racional de los
recursos. Ademas, en el apartado 3.6 se comprueba que la regién es
altamente dependiente del exterior en cuanto a recursos energéticos, asi la
ampliacion de la capacidad de generar energias alternativas tendra
beneficios sobre el medioambiente de la regidon pero también sobre su
balanza comercial.
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Explotaciones agrarias destinadas a otros usos. C. Valenciana y Espafa
(porcentaje)
a) Distribucion por usos b) Peso en Espafa

C.Valenciana # Turismo, alojamientoy otras
# Artesania 6,3

Transformacion productos agricolas

# Produccion de energia renovable para -

# Transformacion de la madera (aserrado) - 2,3

B Acuicultura (cria de peces, cangrejos,
ranas,...)*

# Trabajos agricolas bajo contrato para
otras explot.

# Trabajos no agricolas bajo contrato 58
# Selvicultura

Otras 4,7

*Las cifras correspondientes a Comunitat Valenciana y Espafia son 0,3 y 0,4, respectivamente.
Fuente: INE y elaboracién propia.

El desarrollo de actividades respetuosas con el medio ambiente estd
calando en la sociedad en su conjunto, de forma que cada vez es mayor la
demanda de bienes no perjudiciales para el medio ambiente y con los
animales. Esto ha supuesto un importante impulso para la agricultura y la
ganaderia ecoldgica. El informe del Banco Mundial dedicado a la Agricultura
para el desarrollo (2008) destaca entre las funciones de la agricultura su
papel como proveedor de servicios ambientales. El nUmero de empresas
con produccidon ecoldgica se ha triplicado en la Gltima década. En 2011, se
identifican 2.416 empresas ecoldgicas en la Comunitat Valenciana, el 5,5%
del total de empresas dedicadas a este fin en Espafia. Las actividades
desarrolladas dentro de la agricultura y ganaderia ecoldgica son muy
diversas. La especializacion ecoldgica de la regién es mayor en productos
vegetales que en los derivados de la ganaderia. La region muestra una
posicion destacada dentro de Espafa en la elaboracién de especias,
preparados alimenticios, galletas y confiteria, sectores que superan el 15%
del total de empresas del pais dedicadas a estas actividades.
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Empresas dedicadas a la agricultura y ganaderia ecolégica de la C.
Valenciana. 2001-2011
(namero y porcentaje)

2.500

2.000

1.500

1.000

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

 Empresas de produccién ecolégica ® Peso en el total nacional

Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, INE y elaboracion propia.

Actividades industriales derivadas de la agricultura ecoldgica, 2011
(peso en el total nacional, porcentaje)

Elaboracion de especias, aromaticas y...

Preparados alimenticios

Galletas, confiteria y pasteleria

Manipulacién de prod. hortofruticolas frescos

Huevos

Manipulacion y envasado de frutos secos

Panificacion y pastas alimenticias

Bodegas y embotelladoras de vinos y cavas

Almazara y/o envasadora de aceite

Industria del azucar, cacao, chocolate, té y café

Carnes frescas

Total

Manipulacion y envasado de granos

Miel

Leche, quesos y derivados lacteos

Conservas, semiconservas y zumos vegetales
Mataderos y salas de despiece ,6

0 5 10 15 20

Fuente: Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, INE vy elaboracion propia.

3.2.2. RENTA, ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD

El analisis del crecimiento de la economia valenciana necesita considerar su
especializacion productiva, las caracteristicas de sus sectores y las
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diferencias con respecto a su entorno. De forma agregada, puede decirse
que los servicios —y dentro de ellos el comercio, la hosteleria y el
transporte— son el gran motor de la economia valenciana. Durante la
ultima fase expansiva fueron también muy importantes la construccion y
las actividades inmobiliarias. Esta estructura econémica de la Comunitat
Valenciana ha provocado que el impacto de la crisis haya sido muy intenso.

El creciente predominio de las actividades de servicios como corresponde a
una economia avanzada ha ido en perjuicio de la industria y, sobre todo,
de la agricultura y el sector de la energia que han reducido su peso en el
VAB hasta el 5% en 2012 en todos los territorios de la Comunitat
Valenciana analizados, alejandose del nivel observado de media en Espafia,
6,3%. En términos de VAB, la agricultura es relativamente mas relevante
en la zona intermedia de la regién, donde alcanza el 3% del total, que en la
zona urbana (1,9%). Un analisis cuantitativo detallado de esta variable,
entre otras, puede observarse en el apartado 4 de este documento donde
se muestra un conjunto de indicadores comunes de contexto (ICC) que
sirven como base para la realizacion del analisis DAFO del apartado 5.

La Comunitat Valenciana muestra una especializacion sectorial muy similar
a la del conjunto de Espana, donde los servicios concentran la mayor parte
del valor afiadido bruto (VAB) y del empleo de la region. En 2012, el
70,1% del VAB se generaba por el sector servicios, porcentaje ligeramente
inferior a la media nacional (71,3%). En la zona intermedia los servicios
tienen menor importancia relativa en la estructura productiva con solo un
62,2%. Tradicionalmente, la actividad industrial de la region ha sido mas
relevante que la media de Espafia, aunque este sector ha ido reduciendo su
presencia relativa a lo largo de los afios y, en 2012, su participacion en el
VAB regional no alcanzaba el 15%, ligeramente por encima de la media del
pais, 13,6%. La zona intermedia muestra, sin embargo, una economia mas
industrial (20,1% en 2010), muy por encima de la zona urbana mas
orientada a los servicios (13% en la industria en 2010). El relanzamiento
de la industria como rasgo distintivo de la especializacién valenciana
requerira una estrategia a largo plazo.



92 Diagndstico de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en el Horizonte 2020

VAB por sectores. 2012
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Durante la etapa expansiva de la economia valenciana, el sector de la
construccién supuso un fuerte motor de crecimiento llegando a concentrar
el 12,5% del VAB en 2007. El desplome de la actividad de este sector ha
supuesto un fuerte descenso en términos de VAB, situandose en el 10,6%
en 2012 (similar al peso registrado en Espafia, 9,1%).

El analisis de la especializacion de la region a partir de datos de empleo
permite descender a un mayor nivel de detalle. En términos de empleo el
sector primario representa el 3,7% en la Comunitat Valenciana, porcentaje
que se eleva hasta 5,8% en la zona intermedia, relativamente mas
orientada a la agricultura, como ya se ha apuntado.

La desaceleracion sufrida por el sector industrial de la Comunitat
Valenciana en los Ultimos afios se debe a la presencia de sectores
industriales muy maduros que se estan viendo amenazados por la
competencia de otros paises en desarrollo cuya estructura de costes es
muy inferior y operan a precios mas bajos. En 2012, el sector de textil y de
calzado concentra el mayor volumen de empleo industrial, con un 18,8%
del total de ocupados en la industria, porcentaje 2,9 veces superior al que
representa de media en Espafia. La industria alimentaria es la segunda
mas importante de la regiéon en términos de empleo, con un 17,1% de los
ocupados en la industria.

En lo que respecta a los servicios, en 2012 el comercio emplea a uno de
cada cuatro trabajadores del sector servicios en la Comunitat Valenciana,
mientras que en Espafa la especializacién es menor, uno de cada cinco
trabaja en este sector. Los servicios empresariales en segundo lugar,
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concentran el 12,7% del empleo porcentaje inferior a la media del pais,
14%. La fuerte orientacion hacia el turismo tanto en Espafia como en la
region determina que la hosteleria también ocupe un puesto destacado en
términos de empleo, con un 10,5% del total en la region y 10,3% en el
conjunto de Espafia. En general, la especializacion de la Comunitat
Valenciana en los servicios es menor en casi todas las actividades
especialmente en las actividades sanitarias y la Administracion Publica.
Ocurre lo contrario en comercio y en las actividades sociales y actividades
domésticas.

Estructura del empleo segin rama de actividad. 2012
(porcentaje)

a) Estructura porcentual b) Espafia = 100

AGRICULTURA GANADERIA Y PESCA
INDUSTRIA, ENERGIA Y CONSTRUCCION

ENERGIA

INDUSTRIA

Alimentacion, bebidas y tabaco
Textil, confeccion, cuero y calzado
Madera y corcho

Papel, edicion y artes graficas
Industria quimica

Caucho y plastico

Otros productos minerale no metalicos
Metalurgia y productos metalicos
Magquinaria y equipo mecanico
Equipo eléctrico, electronico y éptico
Fabricaciéon de material de transporte
Industrias manufactureras diversas
CONSTRUCCION

SERVICIOS

Comercio y reparacion

Hostelerfa

Transporte y comunicaciones
Intermediacion financiera

Inmobiliarias y servicios empresariales
Administracion publica

Educacion

Actividades sanitarias y servicios sociales

Otras actividades sociales

Hogares que emplean personal doméstico

e IJIDIDIDlmlulumIDIDIDIDlU'DIDI]lDIHIH'DIDI]IHIDID'DIDU

0 20 40 60 80 500 1.000 1.500
OC. Valenciana © Intermedia ®Urbana ®Espafia

Fuente: INE y elaboracion propia.
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Por otro lado, la Comunitat Valenciana estd relativamente menos
especializada que la media nacional en sectores donde hay una mayor
concentracién de tecnologia y conocimiento para su desarrollo, lo que
determina la menor presencia de actividades intensivas en conocimiento
como la metalurgia y productos metalicos, el material de transporte, la
industria quimica y la fabricacién de equipo eléctrico, electrénico y éptico o
en servicios avanzados como los de intermediacién financiera, correos y
telecomunicaciones, sectores muy intensivos en el uso y la producciéon de
TIC.

Por su parte, la productividad industrial mantuvo un proceso de
estancamiento hasta el inicio de la crisis, si bien se aceleré al final del
periodo, aunque manteniéndose por debajo del nivel de productividad del
resto de sectores. En cambio, los servicios, junto a la construccién, han ido
perdiendo productividad con el paso de los afios. En los ultimos afios, el
descenso de la poblacion ocupada ha provocado un crecimiento de la
productividad en todos los sectores, pero especialmente en la industria y la
construccién, sectores donde se ha concentrado en mayor medida la
destruccion de puestos de trabajo, especialmente de los menos
cualificados.

La evolucién experimentada por la productividad en los servicios y el sector
energético y, en general, en todos los sectores productivos ha sido mas
negativa en la Comunitat Valenciana, aumentando mas la distancia que les
separa de la media nacional. Solamente en la agricultura, la productividad
de la regién ha crecido en mayor medida desde 2000, aunque no lo haya
hecho en el Ultimo afio analizado.

Como ya se ha apuntado a nivel agregado, una de las limitaciones de la
estructura productiva de la economia valenciana es sus bajos niveles de
productividad, pues en ningun sector alcanzaba el nivel productividad
promedio de la economia espafiola. El sector industrial es el que muestra
un nivel de productividad mas bajo en relaciéon a la media espafiola
(excepto la energia), siendo donde la regién tiene una mayor
especializacion relativa, como también sucede en la construccién y en los
servicios. Por su parte, el sector de la agricultura es el que alcanza un
mayor nivel de productividad en 2012 en relacién a la media nacional, pero
la orientacion de la actividad productiva de la Comunitat Valenciana en este
sector ha ido reduciéndose. Es evidente que los procesos de modernizacion
y tecnificacion de la agricultura han dado sus frutos y han permitido
mantener al sector primario al menos tan productivo como promedio lo es
en Espafia, si bien es cierto que la productividad espafiola no se sitia en
niveles avanzados.

En este sentido, el margen de mejora en términos de productividad es
evidente en todos los sectores, condicidn necesaria para acelerar el
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proceso de recuperacion y alcanzar los objetivos de crecimiento y creacion
de empleo.

Productividad del trabajo por sectores. 2000-2012
(2000= 100)

a) Comunitat Valenciana
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Ante esta situacion cabe preguntarse a qué se debe la baja productividad
de la economia valenciana y qué aspectos deben y pueden ser impulsados
para superar los factores limitadores del crecimiento econdémico. A la
Comunitat Valenciana es posible trasladarle los mismos retos apuntados
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por la Comisién para la economia espafiola’l: «Incrementar la
productividad y la competitividad y promover el empleo en un marco de
consolidacion fiscal y restriccion al crédito».

Indice de especializacion y productividad sectorial. 2012
(Espana = 100)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

3.2.3. MERCADO DE TRABAJO Y CAPITAL HUMANO

La evolucion del desempleo en la Comunitat Valenciana y, en general, en
Espafia ha estado muy unida al sector de la construccién, siendo el sector
gue mas ha crecido en la fase expansiva de la economia pero también el
que ha destruido mas empleo desde el comienzo de la crisis econdmica
actual. El desplome del sector de la construccibn se concentrd
principalmente en el periodo 2008-2009, fecha en la que se registra el
mayor incremento en términos de paro registrado. Con el transcurso de los
anos, y la imposibilidad de recuperar una senda de crecimiento, el
problema del desempleo esta arrastrando al resto de sectores. El peso de
la agricultura en el total de desempleados se ha incrementado desde el
2,1% registrado en 2005 hasta el 3% de 2012. Los desempleados en este
sector se han multiplicado por cuatro hasta los mas de 16.000 registrados
en diciembre de 2012, el segundo crecimiento relativo mas alto por detras
de la construccién. A pesar de este notable incremento, cabe sefialar que la
incidencia del desempleo en la agricultura es relativamente menor que el
peso de la agricultura en la economia valenciana (3,7% en términos de
empleo).

21 posicidn de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de
programas en Espafia en el periodo 2014-2020.
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Paro registrado por sectores. C. Valenciana. 2005-2012
(porcentaje)
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Fuente: SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal) y elaboracion propia

La variacién del empleo por sectores en el periodo 2007-2012 ha sido
negativa en todos ellos, excepto en la energia. La agricultura pierde cerca
de 12.000 puestos de trabajo en estos cinco afios, pérdida que se ha
concentrado fundamentalmente en la zona urbana (Alicante y Valencia).
Entre 2007 y 2012, el sector de la construccion es el que destruye mas
puestos de trabajo tanto en términos relativos como en términos absolutos
en todos los territorios analizados, con mas de 200.000 empleos netos
perdidos en la Comunitat Valenciana. A nivel nacional, la destruccién de
empleos en la construccion ha sido de algo mas de 1,5 millones. La
destruccion de empleo en la industria de la Comunitat Valenciana asciende
a algo mas de 130.000, 23.000 en la zona intermedia y 110.000 en la zona
urbana. Las Unicas variaciones positivas se observan en el sector
energético, donde el empleo ha crecido en 8.000 empleos en la Comunitat
Valenciana y 43.000 en Espafia. Cabe advertir las conexiones potenciales
de este sector con el desarrollo rural, en la medida que el progreso del
sector energético se focaliza en las energias renovables. La produccion de
energias alternativas como la edlica, la biomasa o la solar se localiza
fundamentalmente en la franja intermedia o en el interior de la regién lo
que representa una fuente de actividad y de ingresos adicionales para los
municipios del interior y para el desarrollo local.
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Creacion y destrucciéon de empleo por sectores. 2007-2012
(miles de personas)

Agricultura

Energia

Industria

Construccion

Servicios

Total

-3.500 -3.000 -2.500 -2.000 -1.500 -1.000 -500 0 500

OC. Valenciana CV. Intermedia ®mCV. Urbana  ®Espafia

Fuente: INE y elaboracion propia.

Si repetimos el analisis de la poblacion ocupada por nivel de estudios pero
ahora Unicamente para el sector de la agricultura, las conclusiones son
muy diferentes. En general, el peso de los universitarios se reduce hasta
ser casi testimonial, mientras que la mayor parte de ocupados tienen una
cualificacién baja o muy baja. En la Comunitat Valenciana el peso de la
poblacidn ocupada en la agricultura con estudios hasta obligatorios es el
70,5% en 2012 (por el 40% del total de la economia). En la zona
intermedia, este grupo de ocupados suponen el 83,6 del total (44% en el
total de la economia). En la zona urbana, los ocupados en agricultura con
estudios obligatorios son el 67,6% del total, mientras para el total de
sectores este nivel de formacion lo presenta el 39,8% de la poblacién
ocupada. A nivel nacional, en 2012 los ocupados agricolas con estudios
hasta obligatorios son el 72% del total, mientras que el peso de los
universitarios se reduce al 5,8%. En el conjunto de la economia, la
importancia de los universitarios es del 36,5% vy del 28,2%,
respectivamente.
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Evolucion de la poblaciéon ocupada por nivel de estudios. Agricultura,
ganaderia y pesca. 2000-2012. Comunitat Valenciana, Intermedia, Urbana

y Espana
(porcentaje)
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Intensidad del empleo universitario por sectores. 2012
(Ocupados universitarios / total ocupados, porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

La intensidad de uso del capital humano por sectores permite advertir que
de los empleados en la agricultura solo el 5,5% son universitarios, tanto en
la Comunitat Valenciana como en Espafia, mientras que en la zona
intermedia solo el 3% de los empleos del sector son desarrollados por
universitarios. El peso de los universitarios en el empleo industrial es del
15,1% (10,4% en la zona intermedia y 15,9% en la zona urbana). La
industria alimentaria presenta una intensidad de capital humano en la
region similar a la media de la industria (15,3%), pero mas acusada que la
observada de media en Espafia, donde el peso de los universitarios en la
rama alimentaria es del 13,9%. En la zona urbana de la regién valenciana
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la presencia de universitarios en la industria alimentaria se eleva hasta el
16,1%, gracias a la mayor intensidad en la provincia de Alicante (20,7%).
El sector energético presenta una participacion de los universitarios del
21,5% en la regién (3,8% en la zona intermedia y 25,6% en la zona
urbana), aunque menor que la media del pais, 32,7%. En la construccion el
peso de los universitarios sobre el total de empleados desciende hasta el
10,6%. Los servicios concentran un menor porcentaje de poblacidén con
estudios universitarios. En concreto en 2012, el 30,8% de los ocupados en
servicios tenian estudios universitarios, algo por debajo de lo observado de
media en Espafia (32,8%).

3.2.4. TEJIDO EMPRESARIAL Y EMPRENDIMIENTO

La Comunitat Valenciana es una regidon caracterizada por un elevado
dinamismo empresarial con una creacién neta de empresas superior a la
media de Espafia. El dinamismo empresarial de la Comunitat Valenciana
durante la época expansiva fue mas intenso que en Espafa lo que le
permitié ganar peso en el total, pasando del 10,6% en el afio 2000 hasta el
11,1% en 2007. Desde este momento, se ha perdido peso en el conjunto
de Espafa hasta llegar al 10,7% en 2012. La fuerte creacidn de empresas
hasta 2007 estuvo impulsada sobre todo por el sector de la construccion y
por los servicios?? que crecieron a una tasa media anual del 9,3% y 5,6%,
respectivamente. Sin embargo, las empresas industriales se reducian a una
tasa del 0,1% anual, aumentando esta pérdida al 1,7% cuando se trata de
la industria alimentaria. Esta tendencia decreciente se ha mantenido en el
periodo de crisis, a la que se ha unido la pérdida de empresas en todos los
sectores. Desde 2008 a 2012, la destruccion de empresas mas importante
en la Comunitat Valenciana se produce en la construccidon, donde
desaparecen cerca de 18.000 empresas (-9,4% anual), seguido del
comercio con 7.500 empresas desaparecidas (-2,0%). La caida de las
empresas del sector de la industria alimentaria ha sido del 2,1% anual
(182 empresas).

El analisis detallado de la industria alimentaria de la Comunitat Valenciana
muestra que el peso en el total nacional es del 7%, muy por debajo de
Andalucia (18,5%). Otros sectores industriales también relacionados con el
desarrollo rural son la industria forestal donde el peso de la region es del
12,4% vy la industria medioambiental con una participacion en el total
nacional del 17%.

Dentro de la industria alimentaria, el sector mas importante es el de otros
productos alimenticios (incluye panaderia) con un peso sobre el total de
empresas del 50,2% en 2000, aunque se ha reducido hasta el 28,1% en
2012. La industria carnica y la de bebidas también acaparan en 2012 un
buen numero de empresas, 12,3% y 12,9% respectivamente. En los

22 No incluye los de servicios de comercio.
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ultimos afios la pérdida de empresas ha sido extensiva a casi todos los
sectores de la industria alimentaria.

Numero de empresas por sectores de actividad. C. Valenciana. 2000-2012
a) Total
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Fuente: INE y elaboracion propia.

En la comparacion con Espafia, la industria de la alimentacion de la
Comunitat Valenciana supone alrededor del 9% del total nacional. En 2010,
las ventas de producto, la compra de materias primas, el nimero de
personas ocupadas, el gasto de personal y el VAB se mueven en el entorno
de este porcentaje. Solamente, en la inversion en activos materiales el
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peso de la regién se reduce al 7,2%. Destaca el hecho del aumento en el
porcentaje de todas las variables desde el inicio del periodo analizado (el
afo 2000).

Empresas en la industria de la alimentacion, la industria forestal y la
industria de Medio Ambiente. 2011
(peso sobre el total nacional, porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y elaboracion propia.

Desde el punto de vista del ajuste en el nimero de empresas, la crisis esta
generando un descenso de forma mas intensa en la Comunitat Valenciana
que en Espafia. No obstante, para entender mejor la dindmica que hay
detras de la evolucién del nUmero de empresas hay que considerar no solo
la evolucion del stock, sino, ademas, el ritmo al que se crean y destruyen
las empresas. Para ello se utiliza la tasa de natalidad y mortalidad
(nacimientos o desapariciones como porcentaje de las existentes) de
empresas por sectores en 2010. El mayor descenso en el stock vivo de
empresas en la Comunitat Valenciana a lo largo de los afios de crisis
obedece a un aumento de la mortalidad empresarial en relacion a Espana,
ya que en 2010 el 9,4% de las empresas existentes terminaban cesando su
actividad por el 8,9% de la media nacional. Este hecho se repite en todos
los sectores productivos, excepto en la energia. Especialmente significativo
es el sector de la construccion donde a pesar de presentar en Espafia una
tasa de mortalidad muy alta (10,9%), todavia es mayor en la Comunitat
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Valenciana (11,4%). La natalidad empresarial en la regién es del 8,7%, por
encima de la que se da en Espana (8%).

Peso en el total nacional de la Industria de la Alimentacién. 2000-2010

(porcentaje)
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Tasa de natalidad y mortalidad por sectores de actividad. 2010
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La especializacion productiva de la Comunitat Valenciana marca la
intensidad de innovacidn. Las empresas del sector servicios presentan una
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intensidad de innovacién un 40% inferior a la de Espafia, si bien en la
industria las empresas innovadoras de la region lo son con mas intensidad
que el promedio de empresas innovadoras en Espafia lo que constituye una
fortaleza destacable del tejido industrial de la region. El detalle del sector
industrial muestra la mayor presencia relativa de empresas innovadoras
del sector energético y las de saneamiento y tratamiento de residuos.
También muestran una mayor presencia que en la media nacional los
sectores de madera y papel, maquinaria y equipo, textil y calzado, caucho
y plastico y productos minerales no metalicos. Por el contrario, en los
materiales de transporte la intensidad de innovacidon es sorprendentemente
baja, y no alcanza el 40% de la media del sector en Espafa.

Intensidad de innovacién por sectores. 2010
(Espafa = 100)
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1 Incluye el sector de Energia.
Fuente: INE, IVE y elaboracién propia.

En resumen, en la medida en que la Comunitat Valenciana cuente con
agricultores emprendedores mas formados sera posible avanzar hacia el
cambio de modelo productivo para contar con una economia mas intensiva
en conocimiento tanto fisico como humano. La innovacion empresarial, la
integraciéon de nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones y
la incorporacion de capital humano posibilitan una produccién de mas
calidad y valor afladido y mejoran la productividad y competitividad de los
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bienes y servicios producidos en la regién. Para ello, son necesarias
personas mas formadas, menos resistentes a los cambios y mas capaces
de introducir innovaciones tanto en la organizaciéon como en el producto.

3.2.5. COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y DE SERVICIOS

Si la region presenta una tradicién exportadora destacada, la orientacién a
los mercados internacionales es, sin duda, el factor que mejor define al
sector agricola valenciano. Las exportaciones de productos agricolas
presentan una tasa de apertura que supera el 100%, en todos los afios
analizados (2000-2011). La tendencia, en términos generales ha sido de
ganancia de cuota en el mercado exterior con una tasa de apertura de
exportaciones que ha pasado del 129 a practicamente 165. La
internacionalizaciéon del sector agricola valenciano es muy superior al
registrado de media en el conjunto del pais, donde el grado de apertura de
sus exportaciones se situaba en el 46% en 2012, posicion mas elevada de
las alcanzadas hasta hoy.

Apertura de las exportaciones del sector agricola. C. Valenciana y Espafa.
2000-2012
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La Comunitat Valenciana presenta una notable especializacion en el sector
agricola y agroalimentario en relacién a sus intercambios comerciales. Asi
mientras la Comunitat Valenciana representa algo menos del 10% del total
de exportaciones de Espafia, el sector agrario en su conjunto, concentra el
29,9% de las exportaciones del pais y la industria agroalimentaria el 6,9%.
El sector silvicola ha perdido fuelle en los Ultimos afios, mientras que las
exportaciones de la industria agroalimentaria, han mantenido una
tendencia creciente, al igual que por el lado de las importaciones.

Participacion en el total nacional por ramas y flujo. 2000, 2008 y 2012
(porcentaje)

35!

30 _‘

25

20

15

10

£2000 2008 m2012 2000 2008 m 2012

Exportaciones Importaciones

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, INE y elaboracién propia.

La especializacion comercial de la regidn, que hasta hace poco constituia
una ventaja comparativa, en los ultimos anos ha supuesto un freno a su
expansién internacional dada la fuerte competencia de paises en desarrollo
especializados en industrias intensivas en mano de obra, como las
desarrolladas por la region. De los bienes que ocupaban los primeros
cuatro puestos en 2000 por volumen de exportaciones (Material de
transporte, productos del reino vegetal, manufacturas de piedra y cemento
y calzado y complementos), solo los productos agricolas vegetales han
mejorado su situacién, pasando a representar en 2012 el mayor porcentaje
del total de exportaciones de la region. Los productos de la industria
agroalimentaria aunque apenas representan un 5% del comercio total, han
conseguido incrementar su peso en cerca de un 40%. Las importaciones de
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productos agricolas y de la industria agroalimentaria ocupan posiciones
menos avanzadas, el séptimo y octavo puesto, relativamente.

Principales productos exportados e importados. Comunitat Valenciana, 2000
y 2012
(porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracion propia.

Esta divergencia entre el grado de exportacién y de importacion de un tipo
de bienes y la capacidad de financiacion de las compras realizadas para
cubrir las demandas de la poblacion se mide a través de la tasa de
cobertura (Exportaciones/importaciones). Hasta en once sectores, entre los
que se encuentra los productos vegetales, los aceites y grasas y los
productos agroalimentarios la tasa de cobertura supera ampliamente el
100%, de forma que a través de las exportaciones se generan los
suficientes ingresos como para pagar el volumen de importaciones. Los
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productos del reino vegetal concentran la segunda tasa de cobertura mas
alta con un 344. La fuerte dependencia de productos energéticos, que ya
se ha apuntado, se refleja en una tasa de cobertura que se sitia muy por
debajo del umbral del 100, en el 21,5. En este contexto, surge la necesidad
de seguir apostando por sectores tradicionales con una fuerte demanda
interior y con posibilidad de concentrar un mayor indice de conocimiento y
de contenido tecnoldgico, factores clave para alcanzar el objetivo de
crecimiento inteligente por el que apuesta Europa en su estrategia 2020.
Con producciones de mas calidad la region podra dirigirse a segmentos de
poblacidn con rentas mas elevadas, con mayor poder adquisitivo y
capacidad de consumo.

Tasa de cobertura por sector. Comunitat Valenciana. 2012
(exportaciones/importaciones, porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracién propia.

Las exportaciones de animales vivos y productos del reino animal no se
encuentran entre la tipologia de productos con mayor presencia en los
mercados internacionales. Entre este tipo de bienes destacan las
exportaciones de pescados, crustidceos y moluscos (68%) seguidas por las
de carne (14,4%) y las de leche y productos lacteos y huevos (13,5%). En
relacion a los productos del reino vegetal, la especializacién por excelencia
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es la de frutas, que concentran cerca del 76% del comercio de productos
vegetales. Por Ultimo, en la distribucién de la industria agroalimentaria,
algo mas de una tercera parte se debe a conservas de fruta y verdura,
produccion vinculada a su especializacion agricola. Las bebidas con un 20%
del total y los preparados alimentarios diversos (15,5%) ocupan el segundo
y tercer lugar de importancia en el conjunto de esta industria.

Composicion de las exportaciones de productos agroalimentarios
(porcentaje)

a) Animales vivos y productos b) Productos del reino vegetal c) Industria agroalimentaria
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracion propia

3.2.6. EL TURISMO Y EL DESARROLLO RURAL

La regidon presenta una clara orientacion a los mercados internacionales en
términos de comercio de bienes pero también en el comercio de servicios,
en particular en el de servicios turisticos, de forma que la balanza por
cuenta corriente presenta saldo positivo gracias a la demanda exterior de
estos servicios. La Comunitat Valenciana constituye un punto turistico
preferente dentro de Espafa y para la poblacién extranjera, especialmente
para los turistas europeos. El hecho de que la Comunitat Valenciana esté
situada en el litoral mediterrdneo, tenga un clima agradable y una
geografia accesible son factores que han contribuido muy positivamente al
desarrollo de su sector turistico con una fuerte orientacion hacia el turismo
de sol y playa. No obstante, el potencial de desarrollo de este sector es
todavia amplio sobre todo en los espacios rurales del interior. Aunque es
posible apreciar una demanda creciente de actividades recreativas en el
entorno rural, representa todavia un porcentaje bajo en relacién a la
demanda turistica total. El desarrollo de una oferta turistica especifica en
las zonas rurales puede plantearse en relacién a actividades muy diversas
(senderismo, agricultura, ecologismo, salud y bienestar, etc.) que ademas
contribuiran al mantenimiento del nivel de actividad y al desarrollo local. La
contribucion del turismo al desarrollo econdmico de la regiéon también se
produce de forma indirecta, pues presenta un importante efecto arrastre
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sobre otros sectores (comercio minorista, construccidén, servicios
inmobiliarios, servicios a empresas) lo que favorece la creacién de empleo
en otras ramas de actividad no directamente asociadas al turismo.

La consolidacion de la Comunitat Valenciana como destino turistico se
produjo en los primeros afos del siglo XXI. Entre 2000 y 2006, la region
incrementd su peso en el total de viajeros del pais desde el 7,6% al 9,2%,
y el nimero de viajeros alcanzé el nivel maximo en 2007, con un total de
7,8 millones, 3,2 millones mas que en 2000. Por su parte las
pernoctaciones se incrementaron en 5,6 millones hasta 2007. La zona
urbana de la regién (Alicante + Valencia) concentra mas del 86% de los
flujos turisticos.

Sin embargo, el sector turistico es muy prociclico de forma que la crisis
econdmica ha tenido un efecto significativo en Espafia y también en la
region. Entre 2007 y 2009, los viajeros se redujeron en cerca de 875.000 y
las pernoctaciones en 2,3 millones. Desde el 2009, se aprecia un cierto
estancamiento del sector que se ha mantenido en torno a los 6,9 millones
de viajeros al ano. Esta situacion es consecuencia de la menor demanda de
turistas nacionales (cuyo poder de consumo se ha visto notablemente
castigado por las circunstancias econdmicas por las que atraviesa el pais,
gue alcanza una de las tasas de paro mas altas del pais y un retroceso en
los niveles de PIB per capita de mas de una década) que contrarresta la
creciente llegada de turistas extranjeros. En la Comunitat Valenciana algo
mas de un tercio de los viajeros son extranjeros, porcentaje reducido si se
compara con lo observado de media en Espafia, donde los viajeros
internacionales suponen casi la mitad del total de viajeros (48,2%). En el
zona urbana de la region (Alicante y Valencia), el peso de los turistas no
residentes se eleva hasta 38% del total en 2012, mientras que en la zona
intermedia (Castelldn), solo 1 de cada cinco viajeros es extranjero.

En 2012, se registraban en la Comunitat Valenciana 9.235 plazas en
alojamientos rurales (hoteles, albergues y casas rurales), un 6,5% del total
de plazas ofertadas en Espafia, lo que refleja una todavia baja
especializacion en este segmento de la actividad turistica y en relacion a
otro tipo de indicadores econdmicos. Al igual que ocurre con el turismo en
su conjunto, los viajeros en establecimientos rurales muestran una
tendencia ascendente hasta 2007, donde se llega al nivel maximo con
cerca de 138.000 viajeros y 416.000 pernoctaciones, que representa un
144% mas de los viajeros registrados a comienzos del siglo XXI. En 2012,
el nUmero de viajeros es un 23% inferior al de 2007 y la estancia media en
este tipo de alojamientos también ha sufrido un importante retroceso,
pasando de 3,4 dias en 2005 a 2,7 dias en 2012. Un analisis cuantitativo
detallado de esta variable, entre otras, puede observarse en el apartado 4
de este documento donde se muestra un conjunto de indicadores comunes
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de contexto (ICC) que sirven como base para la realizaciéon del analisis
DAFO del apartado 5.

Viajeros en establecimientos turisticos. C. Valenciana. 2000-2012
(miles de viajeros y porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Viajeros en alojamientos rurales y estancia media. 2001-2012
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Viajeros por nacionalidad. C. Valenciana y Espafia. 2000 y 2012
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Dado el numero de plazas disponibles en la regién, se advierte una
infrautilizacién de los recursos en comparacién con otras regiones. El grado
de ocupacion por plaza en los establecimientos rurales de la Comunitat
Valenciana se sitla en el 8,4% (siendo del 14,3% de media en Espana),
mientras que en alojamientos hoteleros convencionales la ocupacion se
eleva hasta el 56% en promedio. En estas circunstancias existe por lo
tanto potencial para ampliar la oferta de turismo rural y hacerla atractiva
para que sirva de incentivo a una demanda todavia muy limitada.
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Plazas de alojamientos rurales y grado de ocupacién. Comunidades
auténomas. 2012

(miles y porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Los alojamientos rurales representan tan solo el 3% del total de plazas
turisticas ofertadas en la region. Las comarcas de la Comunitat Valenciana
donde existe una mayor oferta de alojamientos rurales son L' Alt Maestrat
en Castelldn con 1.130 plazas, seguida por las comarcas de Los Serranos
en el interior de la provincia de Valencia y La Marina Alta en Alicante que
suman 950 plazas cada una (aunque en términos relativos tan solo
representan el 1,2% del total de plazas en alojamientos turisticos de esta
comarca). La comarca de El Comtat es la que presenta una mayor
especializacion relativa, pues el 60% de las plazas ofertadas son de
alojamiento rural. Los alojamientos rurales se han desarrollado en mayor
medida en la provincia de Castellon que concentra el 39% del total de
plazas en alojamientos rurales, seguida de Valencia con un 35%. Las
comarcas del sur de Alicante estan relativamente poco orientadas al
turismo rural, aunque si presentan un oferta amplia de otro tipo de
alojamientos. Asi, el Baix Segura cuenta con mas de 15.000 plazas
turisticas y el Baix Vinalopé mas de 13.000, de las cuales menos del 0,5%
son rurales, a pesar de su amplia extensién de superficie agraria.

El desarrollo de actividades turisticas o nuevas actividades no agrarias en
las explotaciones agricolas constituye una férmula necesaria para
garantizar la sostenibilidad, el desarrollo y la competitividad de las zonas
rurales. La diversificacién de las actividades en el medio rural va a permitir
generar riqueza y empleo y garantizar la viabilidad de las explotaciones, y
constituye una de las prioridades de la estrategia de desarrollo rural para el
proximo periodo de programacidon en linea con los objetivos de la
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estrategia Europea 2020, y en especial con el objetivo de crecimiento
sostenible.

En la Comunitat Valenciana el proceso de diversificacién de la actividad de
las explotaciones agrarias es insuficiente. En relacién a las actividades
turisticas esta a la cola en nimero de explotaciones dedicadas al turismo o
actividades recreativas con tan solo 1,3 explotaciones de cada 1.000
destinadas a estos fines. En Catalufa, por ejemplo, existen 11
explotaciones dedicadas al turismo sobre 1.000.

La produccidn de artesania constituye un tipo de actividad muy ligado al
medio rural y que podria representar una via de diversificacion de la
actividad puramente agricola. Ademas, los productos artesanales se sittan
en un nivel de calidad que les permite dirigirse a un publico con cierto
poder adquisitivo, por lo que los ingresos derivados de la venta de estos
productos contribuye a elevar el nivel de renta medio de los que gestionan
estas explotaciones y genera efectos positivos sobre el desarrollo local. En
Espafia, las explotaciones dedicadas a la artesania son limitadas. La
participacion de la region en este tipo de actividades es baja, con un 6,5%
del total de explotaciones, por lo que el margen de mejora es todavia
amplio.

Plazas en casas rurales y albergues Plazas en alojamientos turisticos por
por comarcas. 2012 comarcas. 2012

Numero de plazas
Numero de plazas

0-100
101 -250 Hasta 1.000
I z51-500 11000 - 2.500]
I so1 - 750 12.500 - 5.000]
I s de 750 I 15.000 - 20.000)
I s de 20.000

Fuente: INE y elaboracion propia.
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Explotaciones agrarias dedicadas al turismo y actividades recreativas. 2009
(ndmero por cada 1.000 explotaciones)

llles Balears
Pais Vasco
Catalufia
Canarias
Asturias
Navarra
Cantabria
Madrid
Aragén
Castilla y Ledn
C. La Mancha
Murcia
Andalucia
Extremadura
La Rioja
Galicia

C. Valenciana

0 5 10 15 20 25

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y elaboracion propia.

Explotaciones agrarias dedicadas a la artesania. Distribuciéon por CC. AA.

2009

(porcentaje)
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& Castilla y Ledn

Superficie

Fuente: INE y elaboracion propia.
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3.2.7. INVERSION

Los niveles de inversidon en el sector de la agricultura apenas se han
modificado en la Ultima década, lo que ha supuesto una pérdida de peso
relativo en el total de inversiones, pasando de representar el 2,1% de la
inversion total de la regién en 2000 al 1,8% en 2009. Para la industria
agroalimentaria, la situacién es todavia menos favorable. Con la Unica
excepcion del 2008, los niveles de inversion se han mantenido por debajo
del de 2000. La escasez de inversidon ha supuesto por lo tanto un freno al
desarrollo y la expansion de las actividades agroalimentarias en la
Comunitat Valenciana, a pesar de ser un sector con una fuerte demanda
exterior que sigue ampliandose.

La actual situacién del sector agroalimentario de la CV en particular y del
Estado en general implica una necesaria reestructuracion de la industria
agroalimentaria, una industria agroalimentaria que necesita adaptarse a las
actuales circunstancias del mercado, con una especial incidencia en la
implantacién de técnicas como la I+D+i, que tiene una incidencia directa
en la competitividad de las empresas asi como en su modernizacién, por lo
que supone un elemento muy importante para el desarrollo futuro de este
sector. Se pone de manifiesto asi la necesidad de apoyar las inversiones en
I4+D+i y modernizaciéon de las industrias para que consigan una mayor
productividad de los recursos humanos y técnicos y con ello conseguir
aumentar la produccién en volumen y en calidad.

Inversion total y del sector agroalimentario. C. Valenciana y Espafia, 2000-
2009

(2000 = 100)
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I. Alimentaria, CV == == | Alimentaria, Espafia

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie y elaboracion propia.
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Ademas del volumen de inversidon realizado, los activos especificos a los
que se dirija la inversion seran determinantes del avance de Ia
competitividad y la productividad de la region. Cuando se analiza la
inversion bruta nominal por activos del total de la economia y del sector de
la agricultura y del de la industria alimentaria se observan diferencias
importantes. Mientras la inversién en viviendas representa en torno a un
tercio del total para el conjunto de la regiéon y también en Espaina, esta
inversion es nula o insignificante en la agricultura. Asimismo, la inversion
en infraestructuras publicas asociadas a la agricultura o a su industria son
escasa. El grueso de inversidon en el sector de la agricultura se concentra
en otras construcciones (naves, granjas, locales comerciales, oficinas,
etc.). Este activo que representaba el 39% en 2000 se ha incrementado
hasta el 46% en 2009 en la agricultura pero su participacion se ha reducido
en las inversiones de la industria alimentaria de la region del 33,9% al
28,8%. En la produccion del sector primario se ha duplicado el peso
relativo de la inversidon en equipos de transporte, del 5,3% al 13,3%, de
forma similar a lo observado en Espafia, tendencia opuesta a la observada
en la industria. Por su parte, pese a la importancia de introducir mejoras
tecnoldgicas en la produccion, las inversiones en TIC no alcanzan el 0,5%
del total en el sector de la agricultura. Por el contrario, en la industria
agroalimentaria, si es un activo relevante que concentraba en 2009 el
11,8% de la inversién, cerca de un punto mas que en 2000. La partida mas
importante en la inversién de este sector es la de maquinaria y material
(distinto de TIC) que concentra el 57% de las inversiones de la industria
agroalimentaria de la Comunitat Valenciana en 2009, porcentaje similar al
observado de media en Espafia.

Capital neto por activos. C. Valenciana y Espafa. 2009
(porcentaje)

a) C. Valenciana b) Espafia

I. Alimentaria 31 | I Alimentaria
'’

0,7 64,7 65,3
Agricultura | Agricultura |
# Vivienda ) # Inf. Plblicas
Otras construcciones # Equipo de transporte
= TIC # Maquinaria sin TIC

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie y elaboracién propia.
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Inversion total y del sector agroalimentario. Comunitat Valenciana y Espafia,

2000-2009

(porcentaje)
a) C. Valenciana, 2000 b) C. Valenciana, 2009
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Fuente: Fundacion BBVA-Ivie y elaboracion propia.

El capital neto presenta una distribucion por activos para el conjunto de la
economia valenciana que difiere de la observada en su sector primario y en
la industria agroalimentaria. El capital acumulado por otras construcciones
representa dos terceras partes del total en la industria y cerca de tres
cuartas partes en la produccion agricola. Este sector concentra el 6% de su
capital en equipos de transporte, porcentaje que mas que triplica el
registrado en el total de la regidén. Llama la atencién que la proporcién del
capital TIC en la industria alimentaria con un 3,1% del total es muy
superior al capital TIC acumulado en la Comunitat Valenciana en su
conjunto que representa en promedio el 1,9%. Los procesos de
modernizacion del sector de la agricultura han sido, sin duda, significativos
y gracias al uso de maquinaria y, en mayor medida, a través de avances en
los inputs variables (piensos, fertilizantes, tratamientos fitosanitarios, etc.)
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ha conseguido mejorar sus niveles de eficiencia y productividad. Asi, la
maquinaria concentra entre un 22 y un 28% del capital de este sector en
sentido amplio (produccién primaria + industria).

3.2.8. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Las deficiencias en TIC son todavia sobresalientes si descendemos al
detalle por sectores. La inversion en TIC en la agricultura representa
menos del 0,1% de su VAB. En la industria agroalimentaria el esfuerzo es
mayor, 1,4%, pero todavia se encuentra lejos del esfuerzo inversor en TIC
medio de la region, 2,0% y de la industria en su conjunto, 2,1%. Las
actividades que muestran unos niveles mas altos son las de material de
transporte (9,7%), coqueria e industria quimica y madera y artes graficas.
Sin embargo, en las actividades relativas al sector turismo, donde las TIC
ofrecen importantes beneficios para mejorar su competitividad, el esfuerzo
inversor en TIC se encuentra todavia por debajo de la media (1,8% en
comercio y 0,5% en hosteleria).

Esfuerzo inversor TIC por sectores®. C. Valenciana. 2009
(porcentaje)

TOTAL
AGRICULTURA
INDUSTRIA
Fabricacion de material de transporte
Coqueria e industria quimica
Industria de la madera y artes gréaficas
Industria textil, confeccion y calzado
Industria manufacturera
Industria de la alimentacion y bebidas
Fabricacién de productos de plastico
Metalurgia

Productos informaticos, electronicos y...
Industrias diversas
CONSTRUCCION
SERVICIOS
Transporte y almacenamiento
Actividades financieras y de seguros
Informacién y comunicaciones
Administracion publica
Servicios empresariales
Comercio
Hosteleria
Actividades inmobiliarias

0 2 4 6 8 10

* Ordenados dentro de cada rama de mayor a menor esfuerzo inversor.
Fuente: Fundacion BBVA-Ivie y elaboracion propia.
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3.3 SITUACION MEDIOAMBIENTAL
3.3.1. USOS DEL SUELO

El crecimiento econdmico de la Comunitat Valenciana (CV) en la ultima
década ha estado muy vinculado a la expansion del sector de la
construcciéon tanto para usos residenciales como productivos (naves
industriales, locales comerciales, etc.), en especial en la franja litoral de la
regién, lo que ha provocado una fuerte expansion del suelo artificial en
detrimento de otros usos, comprometiendo, en parte la sostenibilidad del
territorio y de cierto tipo de actividades como son las agricolas.

En la Comunitat Valenciana el suelo artificial se ha incrementado en un
70% desde mediados de los afios ochenta, alcanzando el 5% de la
superficie total, crecimiento muy superior al observado de media en
Espafia, donde la superficie artificial representa el 2% del total (en Europa
la superficie artificial es el 3,6% del total). El 45% de la superficie artificial
de la regién se concentra en la provincia de Alicante, donde alcanza el 9%
de la superficie total, 4,5 veces el peso medio en el pais (CORINE Land
Cover, 2006). Por su parte, el crecimiento de la superficie artificial ha sido
especialmente intenso en la provincia de Castellén, donde practicamente se
ha duplicado entre 1986 y 2006, concentrando el 14% de la regién. Asi, en
la zona intermedia de la Comunitat Valenciana (provincia de Castellén), el
2,3% de la superficie es artificial, mientras que en el area urbana alcanza
el 5,6% de la superficie total.

El suelo artificial pesa mucho mas cuanto mas préximo estd el litoral.
Espafia es uno de los paises europeos que con mayor intensidad se ha
producido un aumento de las superficies artificiales ubicadas en la franja
costera de diez kildmetros de profundidad. En general, la expansion
residencial ha sido el principal componente de la conversion del suelo a
superficies artificiales. Las consecuencias negativas de la aceleracion de los
procesos de urbanizacion en la costa del Mediterraneo han sido
importantes: aumento del riesgo de incendios, pérdida de calidad de las
aguas costeras, mayores problemas de erosion en la costa y agudizacién
de la escasez de agua.

Las zonas agricolas de la Comunitat Valenciana representan el 44,7% de la
superficie total, un porcentaje superior a la media europea (42,2%) pero
inferior al promedio de Espafia, donde las zonas agrarias ocupan la mitad
del territorio. Mientras en la Ultima década en Espafia se ha producido un
ligero crecimiento en el nUmero de hectareas dedicadas a la agricultura, en
la Comunitat Valenciana se han perdido cerca de 35.000 hectareas, de las
cuales el 80% se han perdido en la zona urbana de la regidon (Alicante +
Valencia). No obstante, la superficie agraria de la zona urbana (47,9%)
sigue siendo relativamente mas extensa que la de la zona intermedia
(36,6%). Esto que parece un poco contra intuitivo viene explicado por el
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tipo de producciones agricolas mayoritarias de la Comunitat Valenciana,
cultivos de regadio, localizados en la zona intermedia y litoral de la regién.

Por su parte, la Comunitat Valenciana todavia cuenta con un importante
activo en términos forestales®® y paisajisticos, espacios que ocupan cerca
de la mitad de la superficie total (49,7%), porcentaje que supera la media
del pais y de los paises europeos. Esto representa un patrimonio
medioambiental de un notable valor cuya proteccidon y conservacidon es
fundamental para poder garantizar la sostenibilidad del territorio. La
superficie forestal es particularmente amplia en la provincia de Castellén,
donde ocupa el 60,8% del territorio.

Usos del suelo. C. Valenciana y Espafia, 2006
(Europa® = 100)

Superficies
artificiales

Zonas agricolas

Zonas humedas

Superficies de
agua

]
]
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0C. Valenciana ™ Intermedia ® Urbana M Espafa

1 Europa no incluye Reino Unido, Grecia y San Marino.
Fuente: Corine Land Cover (2006) y elaboracion propia.

Los mayores problemas de la Comunitat Valenciana en relacién a sus
riquezas naturales vienen del lado de los recursos hidricos. Las superficies
de agua y zonas humedas representan menos del 1% del total.

El efecto del avance de las construcciones artificiales en el caso de la
Comunitat Valenciana es especialmente grave para el sector de la

» Si bien es cierto que una parte del suelo forestal no es arbolado (ver el grafico «Distribucién
de la superficie. Comunitat Valenciana y Espafia, 2010» de la pagina 83).
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agricultura, pues el origen del que mayoritariamente proceden estos
terrenos es agricola. En concreto el crecimiento acumulado de la superficie
artificial en los 10 primeros kildmetros de costa se situa en el 62,4% en la
region, mas del doble del registrado de media en Espafia (29,6%). En la
superficie de costa el suelo artificial representa el 15% del total, triplicando
el peso que representa de media sobre el territorio.

Por su parte, la pérdida de actividad del sector primario en las zonas del
interior de la regidén no se debe a factores relacionados con la urbanizacion
del territorio si no a procesos demograficos adversos, como el
envejecimiento, el éxodo poblacional por falta de empleo y oportunidades,
o a la baja natalidad (véase el apartado 3.3.1), que han supuesto una
importante merma de la masa de poblacion activa.

Distribucion usos del suelo. C. Valenciana, total, intermedia y urbana. 1986 y
2006

(porcentaje)
a) Comunitat Valenciana b) Intermedia

2006 2006
¢) Urbana
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Zonas agricolas
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= Superficies de agua

1 Europa no incluye Reino Unido, Grecia y San Marino.
Fuente: Corine Land Cover (2006) y elaboracion propia.
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3.3.2. RECURSOS, SOSTENIBILIDAD Y BIODIVERSIDAD

El clima valenciano es mediterraneo, un clima con temperaturas
moderadas inviernos suaves y veranos mas calurosos (26°C de media),
con una temperatura media anual de 18,7°C. La region también se
caracteriza por una escasez de precipitaciones anuales (383 mm de media
en 2010) y una elevada irradiaciéon solar muy adecuada, por otra parte,
para el aprovechamiento eficaz de esta energia renovable, limpia y con
bajos costes para el desarrollo de actividades sociales y econdmicas.

El trabajo Regions 2020 de la Comision identifica los retos futuros
regionales en cuatro ambitos que representan retos y oportunidades para
las regiones europeas: la globalizacién, el cambio demografico, el cambio
climatico y las fuentes energéticas. Este trabajo introduce muchas
variables que las regiones deberan considerar en los planes de actuacién a
medio plazo para alcanzar con éxito los objetivos de crecimiento. En
relacion al cambio climatico se analizan los riesgos de sequia,
inundaciones, erosion de la costa o la desertificacién, la vulnerabilidad de la
agricultura, la pesca y el turismo o la frecuencia de temperaturas
extremas. Las regiones espafiolas son catalogadas como «altamente
sensibles» en estos aspectos.

En el andlisis de los riesgos medioambientales®® de la Comunitat Valenciana
para el proximo periodo de programacion, la Comision ha subrayado su
vulnerabilidad frente al calentamiento del planeta, un efecto que,
incrementard la frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos como
tormentas, lluvias violentas (gota fria tipica de la zona de levante),
sequias, heladas y subida de las temperaturas estivales, con el
consecuente riesgo de incendios.

En los resultados del proceso de participacion publica de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), la falta de recursos hidricos
(21%), seguida del cambio climatico (14,4%) representan las dos
principales amenazas identificadas para el territorio de la Comunitat
Valenciana.

Para poder reducir estos riesgos, en la medida de lo posible, sera necesario
desarrollar actuaciones que permitan conservar, ampliar y valorizar los
recursos medioambientales y paisajisticos que constituyen uno de los
principales activos para seguir una adecuada senda de crecimiento
sostenible. La sostenibilidad y el medio ambiente han formado siempre
parte de la politica Europea. De cara al nuevo periodo de programacion

** E| aspecto preventivo del tratamiento de los riesgos estd ampliamente recogido en la
legislacion ambiental y territorial. La Comunitat Valenciana posee una planificacion territorial
para la prevencién de riesgos de inundacién y un plan sobre el riesgo sismico. PATRICOVA, es
el plan de accidn territorial sobre prevencion de riesgos e inundaciones, que estd sujeto a
revision para incluir nuevos riesgos y detalles cartograficos
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adquiere especial importancia pues se abordan directamente en cuatro de
los once objetivos tematicos del MEC 2014-2020.

En cuanto al riesgo por inundacién, la Directiva 2007/60/CE y el Real
Decreto 903/2010 establecen un marco para la evaluacién y gestion de los
riesgos de inundacién. En ese marco se han identificado las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion, que se localizan a lo largo de
la costa de la CV, con mayor relevancia en la provincia de Alicante.

Respecto a la degradacion del suelo de la CV, el ISA considera que una de
las principales causas es la erosion, especialmente la erosion hidrica. El
clima mediterraneo, con periodos secos en los que pueden darse lluvias
torrenciales, unido a la existencia de bajos niveles de carbono organico del
territorio, favorecen los procesos de erosion. El riesgo de erosion edlica es,
por el contrario, bajo.

Los suelos presentan una amplisima diversidad de contenidos de materia
organica, desde los llamados suelos organicos, en los que la mayor parte
de su composicidon es materia organica, hasta los desérticos donde no se
alcanza una milésima parte.

En Espafia, la media ronda el 1%, claramente deficitario, ya que se
considera al 2% como el minimo de materia organica que un suelo debe
contener para unos adecuados funcionamiento y proteccion. En la CV se
pueden encontrar suelos con del 1 al 4 % de materia organica,
dependiendo de la zona (Ivia, 2007).

Con horizonte 2030, se prevé una reduccidon de los recursos hidricos entre
un 12% y un 15% en la cuenca del Segura y del Jdcar. Esta reduccion
tendra graves consecuencias sobre el suelo y el deterioro de las masas
forestales, la inestabilidad de laderas en incendios forestales y sobre los
cultivos y la demanda de agua de éstos. Los ecosistemas de transicion, los
humedales litorales situados en costas bajas, seran los mas afectados por
el aumento del nivel del mar (Albufera, marjal dels Moros, el Prat de
Cabanes, etc.). La Comunitat Valenciana se encuentra entre las regiones
mas vulnerables de Europa frente al Cambio Climatico.

Una de las prioridades de FEADER es restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura, haciendo
especial hincapié en mejorar la gestion del agua. A ella se afiade la de
promover la eficiencia de los recursos haciendo especial hincapié en lograr
un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

El Balance de recursos hidricos entre consumo y recursos presenta un
sesgo geografico muy diferenciado, aunque en media no es excedentario.
La provincia de Castellon presenta una gran extensién del territorio con
balance precario, con unidades problematicas en el sur de la Plana,
Palancia y Magro. La provincia de Alicante, presenta un elevado déficit
estructural que amenaza la sostenibilidad del desarrollo provincial. Esta
situacién deficitaria hace necesaria la actuacion del PDR con medidas
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relacionadas con el agua como por ejemplo inversiones en regadios
(Medida 4). En resumen, el déficit hidrico estructural de la CV, agravado
por la irregularidad, tanto espacial como temporal del régimen de
precipitaciones, aconseja la implantacion de sistemas de riego ahorradores
de agua, asi como la racionalizacién en la gestion y aprovechamiento de los
recursos hidricos existentes.

En la disponibilidad de los recursos hidricos influyen tanto los factores
climaticos como la gestion que de ellos se realiza.

La Comunitat Valenciana cuenta con tres confederaciones hidrograficas:
Jucar, Segura y Ebro. En el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, se fija
el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas y en el Real Decreto
650/1987, de 8 de mayo, se definen los ambitos territoriales de los
Organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos.

La superficie, precipitacion media y millones de m3 segun cuenca
hidrografica son los que aparecen reflejados en la siguiente tabla. Deben
destacarse especialmente los datos de la Cuenca del Jucar que es la que
ocupa la mayor parte de la Comunitat Valenciana.

Precipitacion media (mm) y total (millones de m3) segun cuenca
hidrografica. 2011

Cuenca Superficie (Km?)

Segura 18.631 337 6.285
Jucar 42.904 491 21.059
Ebro 16.493 499 42.981

Total Espaiia 494.170 578 285.948

Fuente: Anuario de Estadistica 2012 MAGRAMA

La capacidad de los embalses de cada una de las cuencas hidrograficas,
esenciales para la gestion del recurso, es la que aparece en la siguiente
tabla.

Capacidad y el volumen de agua embalsada segun cuenca hidrografica
(millones de metros cubicos). 2011

Cuenca Capacidad Volumen fin de afio
Segura 1.141 572
Jucar 3.336 1.337
Ebro 7.493 4.709
Total Espaiia 55.327 30.872

Fuente: Anuario de Estadistica 2012 MAGRAMA

Segun los datos de la Generalitat Valenciana, la Comunitat Valenciana es la
gue mayor uso de las aguas subterraneas realiza en Espafia. Los bombeos
en hm3/afio de la cuenca del Jlcar representan en torno al 30% del total
nacional. El 60% de la superficie de la Comunitat estd ocupada por
afloramientos muy permeables y solo el 15% por materiales con
permeabilidades extraordinariamente bajas. La sobreexplotacién de los
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acuiferos estd en parte relacionada con la localizaciéon de la agricultura de
regadio, mas vinculada a la costa donde sufren problemas de salinizacion.

La tabla siguiente recoge algunos indicadores sobre el agua en la
Comunitat Valenciana y se comparan los mismos con los existentes para el
conjunto nacional.

Indicadores sobre el agua. 2011

C. Valenciana Espaiia
Suministro del agua (litros/habitante/dia)’

Volumen de agua disponible 277 295
Volumen de agua suministrada a la red de abastecimiento
g Tl 265 268
Porcentaje de pérdidas reales sobre el volumen de agua

J P suministrada ¢ 20,7 17,2

Volumen de aguas residuales depuradas 0,26 0,292
Volumen de agua reutilizada 0,167 0,036

Coste unitario total del agua 1,78 1,54

Suministro de agua 1,11 0,95

Saneamiento y depuracién 0,67 0,59

Fuente: IVE

Como se puede apreciar, las disponibilidades por habitante son inferiores a
las del conjunto nacional, lo que puede ayudar a explicar el diferencial de
precio desfavorable en la Comunitat Valenciana. Sin embargo, a pesar de
ser un recurso escaso el porcentaje de pérdidas supera la media nacional
en tres puntos porcentuales. Los menores niveles de abastecimiento de
agua dan lugar también a un menor volumen de aguas residuales
depuradas, al tiempo que se logra una tasa mayor de reutilizacién del
recurso.

Desde la perspectiva de la demanda, el consumo medio doméstico de agua
en la Comunitat Valenciana fue de 157 litros/habitante/dia, superior a los
144 de la media nacional. No obstante, los mayores niveles de consumo se
registran en Cantabria, La Rioja y Pais Vasco, situandose la Comunitat
Valenciana en valores mas cercanos a la media nacional.
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Mapa. Consumo medio de agua (litros/hab./dia).2009
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Fuente: INE La Peninsula Ibérica en Cifras 2012

Los datos de saneamiento y depuracion, muestran el incremento en el
namero de instalaciones, si bien en 2011 se produce una reduccién en el
volumen de agua tratada y en la energia consumida.

Saneamiento y depuracidon de aguas residuales

Numero de ~ Volumen de agu; Energia 7
instalaciones tratada (hm3) consumida (Gwh

2007 424 501 219

2008 428 512 230

2009 443 503 219

2010 449 502 212

2011 460 474 200
Fuente: IVE

El 51% de la produccién agraria valenciana es una produccion de regadio,
como se observa en la tabla 13. El modelo agricola valenciano depende del
agua, de ahi que se convierta en un factor estratégico, no soélo para la
sostenibilidad de la region, sino también para favorecer la modernizacién y
competitividad de las explotaciones agrarias.

Distribucion de las tierras de cultivo secano y regadio. 2011 (hectareas)

C. Valenciana 341.455 333.198 674.563

Espafia 13.385.654 3.605.373 16.991.027

Fuente: Anuario de Estadistica 2012 MAGRAMA

Es necesario tener en cuenta en el analisis del recurso la Directiva Marco
del Agua (DMA) 2000/60/CE que establecié un nuevo marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de aguas, cuyo objetivo central es
la prevencion, conservacion y proteccién de las masas de agua europeas
tanto continentales como de transicion y costeras. Ademas a nivel
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autondémico, existe el Convenio de Barcelona de 16 de febrero de 1976
para la proteccion del medio marino y de la region costera del
mediterraneo. Toda esta normativa es un condicionante basico para
cualquier uso que se quiera realizar del recurso en el marco de la
sostenibilidad.

Mapa. Indice de vulnerabilidad frente al cambio climatico (%6)

Los efectos del cambio climatico (escasas e irregulares precipitaciones)
introducen la necesidad de llevar a cabo acciones que controlen la gestion
y el uso eficiente del agua, un recurso limitado pero esencial para
garantizar el desarrollo econdmico y la viabilidad de la actividad en su
conjunto, pero en particular en la agricultura. Las acciones para mejorar la
gestion de los recursos hidricos en el sector agrario estan dando buenos
resultados. Durante 2012 se emplearon 1.169 millones de metros cubicos
de agua en la agricultura, un 41% menos que a principios del siglo XXI.
Este descenso del consumo hidrico, mucho mas intenso en el sector
agricola valenciano, se debe a la potenciacién de nuevas técnicas de riego
mas eficientes (aspersidon y riego por goteo) en detrimento del riego por
gravedad.

La Comunitat Valenciana ademas presenta problemas de calidad del agua,
casi tan importantes como los de cantidad. En lo relativo a la calidad del
agua, los principales contaminantes proceden de los nucleos urbanos, el
sector industrial y, en mucha menor medida, del sector agrario. Con la
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ejecucién del II Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la
Comunidad Valenciana se cumple con la directiva europea sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas. Para proteger las aguas contra
este tipo de contaminacion la Directiva 91/676/CEE estable una serie de
serie de referidas a la supervision de las aguas superficiales y
subterraneas; la designacién de zonas vulnerables; la elaboracién de
codigos de buenas practicas agrarias, la adopcion de programas de accién
y la evaluacién de las acciones llevadas a cabo.

La contaminacién organica de rios es especialmente importante en las
Cuencas de Jucar y Segura, mientras que los mayores niveles de
contaminacién por nitratos se producen en la Cuenca del Jucar tal y como
se recoge en el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Otro aspecto derivado
de la mala calidad del agua es la salinizacién de los suelos, especialmente
en el sur de la regién, debido a causas naturales pero agravadas por un
exceso de reutilizacién de las aguas en la agricultura y la falta de caudales
necesarios para realizar el lavado de las sales del suelo.

La definicion de la red hidrografica basica se realizd para la elaboracion del
Plan Hidroldégico de Cuenca de la Demarcacién Hidrografica del Jucar, en el
marco de elaboracion del Informe para la Comision Europea sobre los
articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua (CHJ, 2005). En este sentido,
se obtiene una longitud total de las masas de agua superficial clasificadas
como rios del orden de 5.600 km en el ambito de la DHJ]. En el mapa se
muestra la red hidrografica principal.

Mapa. Red Hidrografica principal
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En el ambito de la DHJ] se han definido un total de 304 masas de agua
superficial de la categoria rios. Dentro de estas masas de agua estan
englobados los embalses (28 masas de agua muy modificadas asimilables a
embalses) y la balsa de la Muela esta definida como masa de agua artificial
asimilable a embalse. El inventario de recursos hidricos de las variables
superficiales se ha realizado para cada uno de los 9 sistemas de
explotacion. El niumero de masas de agua superficiales que los componen
se recoge en la tabla siguiente.

Cuadro. Sistemas de explotacion y n® de masas superficiales de la DHJ.

Sistema de Explotacion Superficie continental {kmz) Numero de masas superficiales
Cenia-Maestrazgo 2.033,00 16
Mijares-Plana de Castellon 4.818,84 43
Palancia-Los Valles 1.086,92 10
Turia 7.231,75 45
Jacar 22.186,61 140
Serpis 985,17 15
Marina Alta 838,62 8
Marina Baja 606,65 11
Vinalopé-Alacanti 2.947,77 15
Total m.a. de la DHJ 42.735,32 303

A raiz de la revision llevada a cabo en el marco de los trabajos de la
elaboracién del nuevo Plan Hidroldgico de Cuenca, en la actual delimitacion
de masas de agua subterrdnea se han incluido algunas modificaciones
significativas respecto a las masas de agua subterranea definidas en el
Informe de los Articulos 5y 6 (CHJ, 2005).

Actualmente, en la DHJ existen 90 masas de agua y 26 masas clasificadas
como masas de agua impermeables o acuiferos de interés local, tal y como
se recoge en el mapa siguiente.

Mapa. Definicion de masas de agua subterranea
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En resumen, hay un total de 204 masas de agua superficial que tienen
presion por el efecto de las fuentes de contaminacion puntual, 194 masas
superficial tipo rio, 7 masas superficial tipo lago, y 3 masas de agua de
transicion. En el mapa siguiente se muestran las masas de agua con
presion global por fuentes puntuales, en funcion del tipo de masa de agua
superficial y por sistema de explotacion.

Mapa. Evaluacién de presiones globales en las masas de agua superficiales de la DHJ
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Se ha estimado e identificado la contaminacion significativa originada por
fuentes difusas, producida especialmente por las sustancias enumeradas en
el anexo II del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, procedentes de
instalaciones y actividades urbanas, industriales, agricolas y ganaderas, no
estabuladas, y otro tipo de actividades, tales como zonas mineras, suelos
contaminados o vias de transporte.

El nimero de masas de agua que sufren presion global por el efecto de las
fuentes de contaminacion difusa en aguas superficiales asciende a 201,
179 masas de agua superficial tipo rio, 18 masas de agua superficial tipo
lago y todas las aguas de transicion.

La presion difusa es significativa en el 59 % de los rios de la CHJ,
generalmente producida por usos del suelo, y esta localizada en la mayoria
de los tramos medios y bajos de todos los cursos fluviales, exceptuando
algunos tramos de cabeceras o tramos de escasa accesibilidad. En el caso
de los lagos y aguas de transicion, la presion difusa es producida por los
usos del suelo, los lagos afectados son mayoritariamente los que se
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encuentran en el litoral, y todas las aguas de transicion presentan presion
significativa.

En el estudio de las presiones antropogénicas significativas a las que estan
expuestas las masas de agua subterranea en el ambito de la Demarcacion
Hidrografica del Jacar se han tenido en cuenta, conforme al marco
normativo de la planificacién hidroldgica, los siguientes tipos de presién:
fuentes de contaminacidn puntual, fuentes de contaminacion difusa,
extracciones de agua, recarga artificial y otros tipos de presion (intrusion).

Las fuentes de contaminacién puntual en las aguas subterraneas se
producen principalmente por los vertidos a las aguas subterraneas y por los
vertederos e instalaciones de tratamiento de residuos. Se han considerado,
asimismo, otras fuentes de contaminacion puntual que pueden constituir
una presién significativa sobre las aguas subterraneas por introduccién de
sustancias contaminantes, como las balsas y escombreras mineras y las
graveras, y las posibles fugas de hidrocarburos en depésitos enterrados.

En el estudio de presiones producidas por fuentes puntuales también se ha
tenido en cuenta la posible afeccion a las aguas subterrdneas por
introduccion de sustancias contaminantes procedentes de balsas mineras,
escombreras mineras y graveras (potenciales vertederos); asi como las
posibles fugas de hidrocarburos desde los depdsitos enterrados de las
estaciones de servicio mas antiguas (construidas antes del afio 1994).

En sintesis, segln los resultados obtenidos, 24 de las 90 masas de agua
subterranea (el 27% del total) estan sometidas a presién significativa por
fuentes de contaminacion puntual en el ambito de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

Cuadro. Presiones significativas de fuentes de contaminacion puntal en las masas de
agua subterranea de la DHJ

Masas de agua % Masas de agua
Tipo de presion significativa subterranea con presion  subterranea con presion
significativa significativa
Presion significati r vertido
esion significativa por vertidos 18 20%
puntuales
Presion significativa por vertederos 14 16%
Presion significativa por otras 0 0%
fuentes de contaminacion puntuzal
Presion mgmﬁ_catn..r'a por fuentes de 24 27%
contaminacion puntua

La presion por contaminacion difusa que se ha identificado en el ambito de
la Demarcacion Hidrografica del Jucar corresponde a dos tipos de fuentes
de contaminacién difusa: la practica de actividades agrarias (que incluyen
las practicas agricolas y de ganaderia no estabulada); y la alteracién de las
zonas de recarga natural por usos del suelo artificiales no agrarios, entre
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los que destacan los usos del suelo urbano, recreativo, industrial, y las
superficies ocupadas por las distintas infraestructuras del transporte.

La presion por contaminacién difusa en las aguas subterrdneas por
actividades agrarias se produce por la emisidon de sustancias contaminantes
sobre el terreno, procedentes de las practicas agricolas y ganaderas. La
principal fuente difusa de contaminacién para las aguas subterraneas son
las practicas agricolas, debido a que en las zonas de cultivo se generan
excedentes por la aplicacion de fertilizantes y plaguicidas.

La fertilizacion es una practica insustituible en la actividad agricola vy
consiste en reponer al suelo aquellos nutrientes que se van agotando por la
extraccion de los cultivos. Una fertilizacién insuficiente acarrea la reduccién
en el rendimiento del cultivo y la pérdida de la fertilidad del suelo, pero una
fertilizacion excesiva, no ajustada a las necesidades reales del cultivo,
puede provocar problemas en el medio ambiente por lixiviacidon de nitratos,
eutrofizacidon de aguas y emisiones de gases de efecto invernadero.

Con respecto a las aguas subterraneas el principal problema de los
fertilizantes con respecto al deterioro de la calidad se produce por el
lixiviado de nitratos procedentes de fuentes agrarias.

La aplicacién en exceso de fertilizantes sobre los cultivos y la produccion de
excrementos y purines por la ganaderia no estabulada pueden provocar
una entrada adicional de nitrogeno en las aguas subterraneas a través de
las zonas de recarga de las masas de agua subterranea.

Mapa. Exceso de nitrégeno en el suelo
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Se ha calculado el valor promedio de la carga de nitratos (en kilogramos /
hectarea / afio) que se ha producido por la infiltracion de nitratos en cada
masa de agua subterrdnea. Como resultado para todas las masas de agua
subterranea, el exceso de nitrdgeno promedio obtenido es de 61
Kilogramos de Nitratos/hectarea/afio para el periodo 2008-2012 en las
masas de agua subterranea.

El umbral que se ha establecido para considerar esta presion como
significativa es de 50 kilogramos de nitratos infiltrados a las aguas
subterraneas, por hectarea y afio, para cada masa de agua subterranea.
Conforme a este criterio se ha considerado que existe presion significativa
en 23 de las 90 masas de agua subterranea del ambito de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar.

El resultado obtenido se muestra en el mapa siguiente, en el que se
observa que las mayores presiones producidas por infiltracion de nitratos a
las aguas subterrdneas se localizan en las masas de agua subterrdnea
costeras y también en masas interiores colindantes con la franja costera.

Mapa. Carga contaminante por nitratos en las aguas subterréaneas
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Como se muestra en el mapa siguiente, las masas de agua subterranea

que presentan presion significativa por fuentes de contaminacién difusa se

localizan principalmente a lo largo del borde costero y en numerosas masas

de la franja interior adyacente.

Con respecto a la calidad de las aguas, el problema mas importante que se
ha detectado en el ambito de las masas de agua subterranea es la
contaminacion por nitratos. Estas altas concentraciones se producen
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fundamentalmente por la aplicacién generalizada de productos fertilizantes
nitrogenados en las actividades agricolas. Los compuestos nitrogenados
también pueden proceder de forma esporadica por vertidos puntuales en
explotaciones ganaderas.

Mapa. Presiones significativas en las aguas subterraneas por contaminacion difusa
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En el Plan Hidroldgico de la cuenca del Jucar. Ciclo 2015-2021 también se
ha calculado el exceso de fitosanitarios (kilogramos / hectarea / afio) por
masa de agua subterranea en el periodo 2002-2008, sumando las
cantidades aplicadas en la superficie de los municipios correspondientes al
ambito de cada masa de agua subterranea y dividiendo el resultado entre
la superficie total de la masa, obteniéndose un promedio para todas las
masas de agua de 1,10 kilogramos/hectarea/afo.

En resumen, se concluye que existe impacto significativo por altas
concentraciones de las sustancias contaminantes reguladas por normas de
calidad o valores umbral en 23 masas de agua subterrdnea, que
representan el 26% del total de las masas de agua subterranea de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, tal como se muestra en la tabla
siguiente.

Cuadro. Masas de agua subterranea con altas concentraciones de contaminantes

D O = - D CalIvVO

Nitratos 23 26%
Plaguicidas 5 6%
Valores umbral 3 3%

Impacto significativo por altas
concentraciones de sustancias 23 26%
contaminantes

Las mayores presiones sobre las aguas subterrdneas producidas por el
exceso de fitosanitarios respecto a las dosis recomendadas se producen en
las masas de agua subterranea costeras de las provincias de Castellon y
Valencia, asi como en las masas interiores limitrofes con estas. El umbral
de contaminaciéon por fitosanitarios para considerar esta presién como
significativa se ha establecido en 3 kilogramos por hectarea y ano. Segun
este criterio hay 7 masas de agua subterranea con presion significativa por
fitosanitarios.

En este sentido para actuar sobre la contaminacién de las aguas se
programan en el PDR actuaciones relacionadas con la agricultura y la
ganaderia sostenible en las medidas 10 y 11, que se describe
adecuadamente en la seccién 8 del PDR.

En sintesis, el estado global de las masas de aguas de la Demarcaciéon
Hidrografica del Jlcar, tanto superficiales como subterraneas, se muestran
en los dos mapas siguientes.



138 Diagndstico de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en el Horizonte 2020

Mapa. Estado global de las masas de agua superficiales
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En la CV también se garantiza la realizacion de la evaluacién
medioambiental para la adopcién de planes que incluyan aspectos
medioambientales con el fin de promover un desarrollo sostenible, segun lo
dispuesto en la Directiva 2001/42/CE.

Balance regional
de las demandas
y bos recursos de agua

Fuerne: || Man Dioctar do Sanearriorta
¥ Dopuraciér. 2003, Grarabist

Balonce Regional Possvo
Befnce Regiers Hogazvo I

Con la ejecucién del II Plan de saneamiento se cumple con la directiva
europea sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas, aunque el
objetivo estratégico es alcanzar el buen estado ecoldgico requerido por la
Directiva Marco de Aguas.

Otro tipo de contaminacién que también se encuentra en la CV es, segun el
Plan Hidroldgico de la cuenca del Jucar (Ciclo 2015-2021), la relacionada
con los impactos hidromorfolégicos. Se apunta que las presiones
relacionadas con este tipo de alteraciones para masas de agua costeras y
de transicion son: diques de encauzamiento, diques exentos, darsenas
portuarias, canales de acceso a instalaciones portuarias, muelles
portuarios, diques de abrigo, espigones, estructuras longitudinales de
defensa, playas regeneradas vy artificiales, esclusas y ocupacién vy
aislamiento de zonas intermareales.

La Comunitat Valenciana ha desarrollado un Programa de Agua y Paisaje
que abarca un conjunto de planes de restauracidon de los ecosistemas
hidricos de la regidn, que se centra sobre todo en la regeneracion de zonas
himedas y de cauces fluviales, que aunan aspectos ambientales,
econdmicos y sociales. Estos planes ponen en valor la infraestructura Verde
de la region, potencian el uso publico sostenible y son instrumentos de
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desarrollo rural para los habitantes de las zonas afectadas para la puesta
en marcha de actividades de agricultura sostenible, turismo rural, etc.

En el andlisis de los usos del suelo del apartado 3.3.1 se ha puesto de
manifiesto que la region cuenta con un activo paisajistico amplio y diverso.
Las amenazas de estos espacios vienen ademas de por la urbanizacién del
territorio por el riesgo de incendios. Los datos permiten apreciar que en
algunos afios el efecto de los incendios ha sido significativo,
comprometiendo la sostenibilidad del territorio. Asi por ejemplo en 2010, el
14% de la superficie nacional arbolada afectada por incendios se localizaba
en la Comunitat Valenciana. Los incendios suponen una amenaza para el
ecosistema pues ponen en riesgo para la supervivencia de determinadas
especies protegidas®®. La preservacién del ecosistema y de los activos
paisajisticos requiere un mayor esfuerzo en relacién a la limpieza de los
montes o la repoblacion de las zonas forestales.

La categorizacion de una zona como espacio protegido supone una forma
de valorizar el paisaje de una region. En la medida que se amplie el
numero de espacios protegidos sus recursos ambientales también
adquieren un mayor valor. Los espacios protegidos en la Comunitat
Valenciana ocupan el 11% de la superficie total, un porcentaje muy inferior
al observado de media en Espafia, donde una cuarta parte del territorio
esta catalogado como protegido. La regiéon también se sitla por debajo de
la media de la UE-27, donde los espacios de alto valor ambiental
representan el 14% de la superficie total.

» En determinadas especies Espafia tiene una alta responsabilidad de conservacién en el

ambito Europeo, porque alberga en su territorio las unidades de mas valor del espacio
europeo.
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Peso de la C. Valenciana en la superficie nacional afectada por los incendios,
2003-2011
(porcentaje)
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Fuente: INE, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y elaboracién propia.

Superficie ocupada por espacios protegidos
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A partir de la directiva de Aves de la UE (1979) y de la Directiva de Habitat
(1992) surge la Red Natura 2000 (RN2000), una red de espacios
protegidos para la conservacion de la biodiversidad dentro de la Unidn
Europea. La RN2000 incluye una tipologia amplia de habitats, fauna y flora.
Aunque la red incluye los Parques Naturales y las reservas de la Biosfera
no solo afecta a los espacios protegidos, también se incluyen territorios
privados cuya actividad es relevante para la vida natural. La Red Natura
2000 de Espaiia representa el 30% de la RN Europea. En Espaia hay 1.892
sitios terrestres y 108 marinos. Los espacios de Red Natura se dividen en
dos tipos: ZEPA, Zonas de especial proteccién para las aves, y LIC,
Lugares de interés comunitario, de acuerdo con la Directiva Habitat. La
situacion de Natura 2000 en la CV es la siguiente: de los 133 espacios que
componen la red, 38 cuentan con un plan de gestion aprobado por Decreto
del Consell, 70 planes se encuentran en tramitacién y 25 de ellos estan
pendientes de inicio. Por lo que se refiere al conocimiento de la
biodiversidad en la CV, el estado de conservacion de las especies
amenazadas es bien conocido, y se dispone de informacién actualizada
sobre su distribucién y tendencias demogriaficas.

Distribucién de Red Natura 2000 por CC. AA.
(numero de zonas y porcentaje)

a) ZEPA b) Lugares de interés Comunitario (LIC)
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En la Comunitat Valenciana hay 43 espacios catalogados como ZEPA y 94
como LIC. La superficie ZEPA ocupa el 31,1% de la superficie total de la
regién y las LIC el 26,8%. El espacio que ocupa las ZEPA en la regién es
relativamente mas amplio que en la media de Espafia, donde la superficie
ZEPA es el 19,9% del total. Por extension superficial la regién de Canarias
es la que cuenta con una mayor superficie ZEPA, el 36,5% del total,
seguida por La Rioja (32,9%), ocupando la Comunitat Valenciana el cuarto
puesto. Por numero de ZEPA, Catalufia ocupa el primer puesto con un total
de 73.

En cuanto a los lugares LIC, la regién valenciana es la séptima tanto en
numero como en porcentaje de la superficie ocupada. La zona urbana de la
region (Alicante y Valencia) es la que concentra el mayor nimero de zonas
LIC. Valencia cuenta con 42 y Alicante con 35 de las 94 en total.

Espacios ZEPA y LIC de la Comunitat Valenciana
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En relacién a los cambios que se van produciendo en la agricultura y la
ganaderia hay que tener en cuenta que deben ser respetuosos con el
medio ambiente y la biodiversidad siendo que en muchos casos estas
actividades se localizan en zonas que forman parte de la Red Natura 2000.
Por ejemplo la agricultura intensiva puede constituir una amenaza para el
medio rural.

En este sentido se programan en el PDR actuaciones relacionadas con la
agricultura y la ganaderia como la operaciéon 10.1.3. “Proteccién de los
humedales y carrizales del sur de Alicante” y la operacién 10.1.4.
"Conservacion y mejora de razas autéctonas” que se describen
adecuadamente en la seccion 8 del PDR.

En zonas de humedal y carrizal de la CV la conservacidon de los espacios
naturales exige propiciar la viabilidad de la agricultura en un entorno de
amenaza para que sirva de cinturon protector del humedal. Se trata de
ciertos espacios de la provincia de Alicante donde la actividad agricola
convive bajo la presion del entorno salino y ejerce una funciéon envolvente
y estabilizadora de zonas con una rica biodiversidad, como el Parque
Natural del Hondo de Elche o las Salinas de Torrevieja.

La actividad agricola en estas areas contiene el impulso colonizador de la
naturaleza, que se ejerce a través de especies invasivas de facil
propagacion como el carrizal, particularmente adaptadas al entorno salino.
Es una contencidn necesaria para mantener la actividad tradicional de la
agricultura, pero también para preservar de amenazas externas las
interacciones flora-fauna-paisaje responsables de la singularidad de estos
espacios.

En relacién la oveja guirra, Es una raza de proteccion especial y en peligro
de extincion de acuerdo al Real Decreto 997/1999 de 11 de junio. La oveja
guirra es la Unica especie ovina autoctona de la Comunidad Valenciana. Su
area de expansion se ha visto limitada a las zonas montafiosas y llanuras
de huerta proximas a la costa valenciana, que incluyen las zonas de mayor
intensificacién en la explotacién agricola. En la actualidad hay 25
explotaciones censadas en la Asociacion Nacional de Ganaderos de raza
guirra (ANGUIRRA) con un censo de 5.276 reproductores.

La agricultura ecoldgica es un sistema agrario que busca la obtencién de
alimentos de maxima calidad respetando el medio ambiente y conservando
la fertilidad de la tierra, mediante la utilizacion doptima de los recursos
naturales y sin el empleo de productos de sintesis quimica, procurando asi
un desarrollo agrario sostenible. Debido al caracter intensivo de la
actividad agraria en la CV las practicas de agricultura ecoldgica suponen un
beneficio incuestionable.

La produccidon ecolégica favorece el aumento de la biodiversidad dado que
los tratamientos plaguicidas son altamente selectivos. Por otro lado, el no
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uso de productos quimicos, la disminucion de tratamientos o el
mantenimiento de la cubierta vegetal contribuye a evitar emisiones
contaminantes a la atmodsfera, por lo que esta técnica puede considerarse
beneficiosa en la lucha contra el cambio climatico.

En 2010, la superficie de agricultura ecolégica en la CV era de 16.430 ha
(ICC n©19). El objetivo del PDR debe ser el aumento progresivo de la
superficie dedicada a la produccion ecoldgica. Para ello, se programa la
medida 11 (Agricultura ecoldgica) que pretende fomentar la produccion
ecoldgica, el no uso de productos quimicos, la disminucién de tratamientos
o el mantenimiento de la cubierta vegetal que contribuye a evitar
emisiones contaminantes a la atmosfera.

La agricultura, no obstante, tiene un papel destacado como proveedor de
servicios medioambientales con efectos positivos sobre la retencién de
carbono, ordenacion de cuencas hidrograficas o conservacion de la
biodiversidad. Desde la optica de politicas europeas son los agricultores
familiares®®, con una producciéon agricola no competitiva, los mas
adecuados para realizar servicios ambientales (Arnalte y Oliveira 2008),
siendo el perfil del agricultor valenciano.

La Comunitat Valenciana tiene representacion en dos regiones
biogeograficas: mediterranea y mediterranea marina. Se han identificado
un total de 75 tipos diferentes de habitats de interés comunitario presentes
en estas dos biorregiones dentro del territorio valenciano, lo que
representa el 61,9 % del total de los presentes en Espafia. Existen un total
de 91 de especies de interés comunitario presentes en estas las dos
biorregiones dentro del territorio valenciano, un 21,2 % del total de las
presentes en Espafa. En la Comunitat Valenciana se identifican especies
autéctonas, 224 nidificantes, y todas las consideradas Unicamente
invernantes y/o migrantes regulares. En la Comunitat Valenciana hay un
total de 136 especies de aves (excluyendo las rarezas). De estas, las mas
significativas a efectos de evaluaciéon de su estado de conservacion son las
aves reproductoras, que ascienden a 61 especies, el 48,8% de las
presentes en Espafia.

El cultivo tradicional del arroz en las zonas pantanosas de Espafia, ayuda a
dar forma a un paisaje tradicional de gran valor ademas de realizar
funciones no comerciables significativas vinculadas a la proteccion de la
biodiversidad y el medio ambiente. Los campos de arroz se han convertido
en habitats adecuados para la alimentacion, la cria e invernada para las
mismas especies de aves acuaticas que habitan en pantanos naturales o
semi-naturales. La Albufera de valencia es un humedal maritimo costero de

* Algunas referencias determinan que son las explotaciones de mayor tamafio las que sin
embargo, mejor pueden aprovechar economias de escala para llevar a cabo una gestidn
ambiental del espacio rural y para obtener una renta extra de los pagos proporcionados por
programas medioambientales.
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importancia internacional y presenta una importante diversidad bioldgica
con mas de 250 especies orniticas que utilizan regular o excepcionalmente
este ecosistema, 90 de las cuales se reproducen en él. La Albufera relne
especies nidificantes (entre los que cabe destacar el Nycticorax nycticorax,
la Bubulcus ibis, la Egretta garcetta, la Ardeola ralloides, la Ardea
purpurea, la Ardea cinerea, el Ixobrychus minutus, la Himantopus
himantopus, el Charadrius alexandrinus o el Sterna hirundo) y aves
invernantes (como el Netta rufina o el Anas clypeata). En la Comunitat
Valenciana, la mayoria de funciones generadas por los humedales (recarga
de acuiferos; mantenimiento de la biodiversidad; depuracion del agua
debida a la precipitacidon de los sélidos en suspensién, y a la reduccion del
nitrégeno y fosforo vertido al lago; mantenimiento de paisajes) son
realizadas por el arrozal. De estas funciones cabe destacar por su
importancia el mantenimiento de la cadena tréfica pues la mayor parte de
ésta se genera en el arrozal y es la que permite el mantenimiento de gran
parte de las poblaciones existentes

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV, 2011) establece
el nivel de conservacion del paisaje de la regién en un nivel de adecuado.
Asimismo, identifica tres grandes ambitos en los que se divide el territorio
valenciano: la cota 100-litoral, la franja intermedia y el sistema rural. En el
primero los paisajes de regadio predominantes muestran serios problemas
de rentabilidad econdmica y de pérdida de activos agrarios. La busqueda
de alternativas de viabilidad es el reto actual, para el mantenimiento de
esta agricultura y del agricultor, que es el verdadero cuidador de este
paisaje. La franja intermedia estéa dominada por paisajes de secano es la
mas fragil y estd soportando presiones urbanisticas. Serd necesario
mantener su nivel conector entre los ecosistemas litorales y rurales, para lo
que es necesario impulsar la produccion agricola de excelencia. El interior
de la Comunitat Valenciana esta dominado por el paisaje forestal, para lo
que es necesaria la conservacion de mosaicos agricolas cualificadores del
paisaje y de freno de riesgos.

Para medir el nivel de conservacién del paisaje, especialmente de las zonas
Natura 2000 y las zonas con limitaciones naturales o especificas la
Conselleria de Infraestructuras y Medio Ambiente ha establecido una guia
(Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, D.G. del
Medio Natural, octubre 2013) que recoge una bateria muy extensa de
indicadores y metodologias para hacer este seguimiento lo que ofrece
garantias sobre los trabajos de conservacion y proteccion de estas zonas. A
modo de ejemplo, se ilustra la variacién en los niveles de defoliacién de las
masas forestales de la Comunitat Valenciana segun la RED NIVEL I entre
los afios 2010-2011, donde se puede apreciar qué masas forestales
mejoraron sus tasas de defoliacién para ese periodo
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Variacion de la defoliacion
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Para finalizar, cabe sefialar que ademas de los beneficios directos que la
conservacion del medio ambiente tiene sobre la calidad de vida y el
bienestar de las regiones, el desarrollo de actuaciones especificas
relacionadas con la proteccién medio ambiental, la reduccion de los efectos
adversos del cambio climatico, el uso eficiente de los recursos o la
generacion de energias renovables, abre la puerta a la creacion de nuevas
actividades econdmicas, la creacién de empresas y en definitiva la creacion
de empleo. También supone un impulso a la implantacion de nuevas
tecnologias que permitan mejorar la eficiencia de los recursos o reducir las
emisiones.

3.3.3. ENERGIA

La sostenibilidad siempre ha formado parte de las prioridades de la politica
europea. El crecimiento sostenible constituye uno de los tres objetivos
prioritarios de la estrategia 2020 y cuatro de los once objetivos tematicos
del MEC tienen relacion directa con la sostenibilidad. Existe una apuesta
clara por la promocién de las tecnologias verdes y la reduccién de las
emisiones de carbono, cuyos beneficios directos sobre la calidad de vida y
el bienestar presentan importantes sinergias con el desarrollo empresarial
en sectores relacionados con la sostenibilidad (energético, tratamiento de
residuos, transporte, construccion).

La reduccién de las emisiones de gases efecto invernadero un 20% con
respecto a los niveles de 1990, el aumento un 20% de la cuota de las
energias renovables en el consumo final de energia y elevar la eficiencia
energética un 20% se encuentran entre los objetivos prioritarios de la
estrategia Europa 2020. También la Directiva 2012/27/EU establece un
marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética.
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A nivel nacional, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico invita
a implementar medidas de adaptacién para hacer frente a los inevitables
efectos climaticos y a los costes econdmicos, medioambientales y sociales
que estos acarrean.

El objetivo a medio y largo plazo es convertir a las economias europeas en
regiones hipocarbdnicas®’ de forma generalizada a todos los sectores para
luchar contra el cambio climatico. El proceso de desarrollo econdmico de la
Comunitat Valenciana conllevé un crecimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero muy superiores a los limites fijados en Kioto.

El objetivo marcado para las emisiones de gases efecto invernadero en la
economia espafola y sus regiones es inferior al del conjunto de la Unidn
Europea, con un objetivo de reduccion del 10% respecto al nivel de 1990.
Aun asi, aunque se aprecia un mayor esfuerzo en los ultimos afios por
reducir las emisiones, hasta 2008 (cuando se alcanzé el maximo) la
tendencia ha sido la contraria, observandose un crecimiento continuado del
volumen de emisiones respecto a 2000. En concreto, las emisiones de CO,
en 2008 eran un 10% superior al nivel de comienzo del siglo XXI en la
Comunitat Valenciana, segun datos de la Estrategia Valenciana de lucha
contra el cambio climatico. En Espafia el nivel maximo se alcanza en 2007,
aunque si se han reducido las emisiones desde 2000 con un consumo un
6% inferior. Mientras tanto la UE-27 si ha ido avanzando hacia este
objetivo que previsiblemente sera alcanzado, de forma que en 2010, las
emisiones son un 7% inferior a las de 2000.

Si el analisis de las emisiones de gases de efecto invernadero se realiza por
sectores y, en concreto, para el sector agricola se puede observar como la
reduccion en el peso de emisiones en la Comunitat Valenciana ha sido
practicamente del 50%. En 1990, la agricultura suponia el 9,5% de las
emisiones de CO,, mientras que en 2010 la participacion era del 5,4%. A
nivel nacional, también se reduce la emisién del sector agricola aunque en
menor medida, pasa del 13,3% en 1990 al 11,2% en 2010. Un analisis
cuantitativo detallado de esta variable, entre otras, puede observarse en el
apartado 4 de este documento donde se muestra un conjunto de
indicadores comunes de contexto (ICC) que sirven como base para la
realizacién del analisis DAFO del apartado 5.

El crecimiento econémico esta claramente ligado al consumo energético vy,
por ello, la intensidad energética de las economias es una de las causas
fundamentales de los desequilibrios que amenazan al desarrollo sostenible.
Pese a situarse por debajo del nivel nacional, es necesario que la
Comunitat Valenciana consiga reducir los niveles de consumo de energia en
relacion al volumen de produccién. No solo para la calidad de vida por la

* Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en 2050, COM (2011)112 final.
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reduccién de emisiones, sino también a las cuentas de la regién ya que la
Comunitat Valenciana presenta una fuerte dependencia del exterior en
cuanto a productos energéticos.

Evolucion de las emisiones de gases de efectos invernadero. 2000-2012
(2000 = 100)
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Fuente: Eurostat, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y elaboracién propia.

Distribuciéon de GEI por sectores. C. Valenciana. 1990-2010

(porcentaje)
a) 1990 b) 2010
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Tratamiento y eliminacion de residuos # Agricultura
# Uso de disolventes y otros productos

Fuente: Estrategia Valenciana de Cambio Climatico 2013-2010 y elaboracién propia.
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La intensidad energética en relacién al PIB se ha reducido en Espafia y de
forma mas intensa en la Comunitat Valenciana desde 2004. Los sectores
industriales han contribuido de forma significativa a este descenso, ya que
su consumo de energia se ha reducido en una tercera parte desde
comienzos del siglo XXI.

Intensidad energética. Consumo de energia final/PIB. 2001-2011
(Tep por mill. de euros de 2000)
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Evolucidn del consumo de energia primaria. 2001-2011
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El consumo de energia se concentra fundamentalmente en el sector
transporte y en la industria si bien la eficiencia energética de acuerdo con
el MEC debe ser abordada en un sentido amplio poniendo el acento en la
aplicacion de medidas de eficiencia también en los edificios publicos o en
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las viviendas, los existentes o los de nueva construccidén. Estas actuaciones
de nuevo introducen importantes incentivos al desarrollo de actividades
innovadoras, uso de las TIC, al empleo y a la formacién en relacién con
actividades industriales con bajas emisiones de carbono y en nuevas
fuentes energéticas (biomasa, energia edlica, hidraulica o solar). El
deterioro de la actividad productiva ha supuesto que el consumo se
reduzca desde 2005 en casi un 14% en la region. En Espafia la caida en el
consumo de energia primaria ha sido del 9,4% vy en la UE-27 del 3,4%.

El uso sostenible de los recursos energéticos se ha convertido en uno de
los mayores desafios de las sociedades modernas. La Comunitat Valenciana
como Espafia es dependiente energéticamente hablando. Sin embargo, la
region cuenta con grandes recursos y una gran potencialidad en el campo
de las energias renovables que deben ser aprovechadas adecuadamente
sin comprometer la viabilidad del territorio. En la Comunitat Valenciana, el
peso de las energias renovables (centrales térmicas, hidraulica, nuclear y
eodlica) en la generacion eléctrica supera el 35%, 10 puntos por encima de
la media nacional. El crecimiento de la energia solar ha estado impulsado
por el desarrollo legislativo en este ambito y las mejoras tecnoldgicas
producidas por el sector (Plan de Infraestructuras Estratégicas 2010-2020)
El potencial para producir energia solar abarca a todo el territorio de la
Comunitat Valenciana, frente a otras fuentes energéticas que estan mas
ligadas a determinada aptitudes del territorio. En cuanto a la biomasa su
potencial es limitado pero presenta la ventaja de no tener problemas de
intermitencia, pudiendo utilizarse biomasa autéctona procedente de los
residuos agricolas, forestales y ganaderos y los cultivos energéticos. Las
zonas arroceras Y las citricolas son las que adquieren mayores valores de
biomasa disponible. Por su parte, este sector energético puede tener un
importante efecto dinamizador de las zonas rurales de la Comunitat
Valenciana, para lo que seria conveniente investigar la adaptacion vy
rentabilidad de cultivos energéticos en el interior de la regiéon. También
seria pertinente establecer una red de instalaciones de transformacién
energética de residuos agricolas, forestales o explotaciones ganaderas en
funcionamiento en municipios rurales por su relevancia tanto para el
aprovechamiento energético como para el mantenimiento de la actividad y
el empleo en el mundo rural.



152 Diagnostico de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en el Horizonte 2020

. % Energias renovables
Distribucién espacial on al territoric

«de la biomasa disponible.

en la Comunitat Valenciana (t)
Fuprte: buseute d Ingersars Erargeiios,
L

1000~
20.000- 34000 I

Fuente: ETCV



Analisis de la Economia Valenciana, el Sector Agricola y los Aspectos del Desarrollo Rural 153

4. INDICADORES COMUNES DE CONTEXTO 2014-2020

Como parte del marco para la evaluacion de los Programas de Desarrollo
Rural 2014-2020 se ha desarrollado un conjunto de indicadores comunes
de contexto (ICC) que servirdn como base cuantitativa para la realizacién
de un analisis DAFO. El analisis DAFO debe definir las necesidades mas
importantes del PDR de la region valenciana y al mismo tiempo establecer
la linea de base que se utilizara para el seguimiento y evaluacién del
programa.

A continuacién, se presenta una tabla analitica con los indicadores
comunes de contexto que acompafian y sustentan el analisis DAFO de la
Comunitat Valenciana. Se divide en 3 bloques principales:

1. Situacion socio-econémico y rural. Se realiza una descripcion
basica de las principales caracteristicas demograficas y socio-
economicas de la Comunitat Valenciana.

2. Analisis sectorial de la agricultura. Se hace un analisis econdmico
basico del sector agricola (y otros sectores) para apoyar el analisis
DAFO. Proporciona una base para enlazar los indicadores de impacto
relativos a ingresos y productividad agricolas con las actuaciones
programadas en el PDR.

3. Medio ambiente. Se efectla un analisis basico de la situacién del
medio ambiente y el clima de la Comunitat Valenciana a través de
indicadores de impacto relacionados con la biodiversidad, el agua, el
suelo y las emisiones de carbono.?®

8 para aquellos indicadores que no ha sido posible obtener el dato regional se aporta el dato
nacional o un indicador proxy.
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4.1. SITUACION SOCIO-ECONOMICA Y RURAL

1. Poblacioén (hab.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
C. Valenciana 4.892.475 4.991.789 4.994.322 5.004.474 5.009.650 4.987.011
Zona intermedia (%) 11,8 11,9 11,8 11,8 11,9 11,7
Zona urbana (%) 88,2 88,1 88,2 88,2 88,1 88,3
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
1.2 Poblacién (%). Indicador especifico

2012

Zona rural (%) 8,1
Zona intermedia (%) 10,1
Zona urbana (%) 81,8
Fuente: INE y elaboracién propia
2. Estructura de la poblacion por edades (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
C. Valenciana (<15 afios) 14,9 15,0 15,2 15,3 15,2 15,3
C. Valenciana (15-64 afios) 69,3 69,2 68,7 68,3 67,5 67,1
C. Valenciana (>64 afios) 15,8 15,8 16,1 16,4 17,2 17,6
Rural (<15 afios) - - - - - -
Rural (15-64 afios) - - - - - -
Rural (>64 afios) - - - - - -
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
3. Territorio (km2). Indicador especifico para el reparto porcentual
C. Valenciana 23.255
Zona rural (%) 65,1
Zona intermedia (%) 53
Zona urbana (%) 29,6
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
4. Densidad de poblacién (hab. por
km?2)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

C. Valenciana 210,4 2147 214,8 215,2 215,4 214,5

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

4.2 Densidad de poblacion
(Hab. por Km=2). Indicador especifico

2012
Zona rural 27,6
Zona intermedia 421,3
Zona urbana 609,0

Fuente: INE y elaboracion propia.
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5. Tasa de ocupacion (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
C. Valenciana (15-64 afios) 64,7 58,2 56,4 55,2 53,1 53,1
Hombres (15-64 afios) 73,8 64,5 62,0 60,4 57,9 58,2
Mujeres (15-64 afios) 55,4 51,7 50,6 49,9 48,0 48,0
Rural (15-64 afios)
C. Valenciana (20-64 afios) 68,5 62,0 60,1 59,0 56,6 56,7
Hombres (20-64 afios) 78,0 68,7 66,1 64,7 61,9 62,2
Mujeres (20-64 afios) 58,6 55,0 53,9 53,1 51,2 51,2
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
6. Tasa de autoempleo (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
C. Valenciana (15-64 afios) 16,5 16,2 17,3 16,6 16,8 18,4
Fuente: INE y elaboracion propia.
7. Tasa de paro (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
C. Valenciana (15-74 afios) 12,1 21,2 23,3 24,5 27,7 28,6
C. Valenciana (15-24 afios) 26,4 39,5 42,0 51,9 53,1 56,7
Zona rural (15-74 afios)
Zona rural (15-24 afios)
Fuente: INE y elaboracién propia.
8. Renta per capita (PPS UE-28=100)
2012 2013
C. Valenciana 83,5 82,5
Zona rural - -
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
9. Tasa de pobreza (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
C. Valenciana 26,4 24,5 29,8 25,9 30,4 31,7

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

10. Estructura de la economia. VAB

2010 2011 2012 2013
C. Valenciana (millones) 93.714 93.034 90.124 89.407
Sector primario (%) 2,2 2,1 2,2 2,4
Sector secundario (%) 27,4 26,4 25,2 25,2
Sector terciario (%) 70,1 71,5 72,7 72,4
C. Valenciana 93.714 93.034 90.124 89.407
Zona intermedia 87,1 86,9 - -
Zona urbana 12,9 13,1 - -

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
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11. Estructura del empleo

2010 2011 2012 2013
C. Valenciana (miles) 1.919 1.858 1.791 1.747
Sector primario (%) 3,1 3,1 3,2 3,3
Sector secundario (%) 23,9 22,5 21,3 20,5
Sector terciario (%) 73,0 74,4 75,4 76,2
C. Valenciana (miles) 1.919 1.858 1.791 1.747
Zona intermedia 87,5 87,4 - -
Zona urbana 12,5 12,6 - -

Fuente: INE y elaboracién propia.

12. Productividad del trabajo por sectores (euros por persona)

2010 2011 2012 2013
C. Valenciana 48.848 50.080 50.332 51.189
Sector primario 35.568 34.525 33.647 36.695
Sector secundario 56.511 58.793 59.429 62.972
Sector terciario 46.891 48.095 48.475 48.654
C. Valenciana 48.848 50.080 50.332 51.189

Zona intermedia -

Zona urbana -

Fuente: INE y elaboracién propia.

4.2. ANALISIS SECTORIAL
13. Empleo por sector de actividad (%)

2010 2011 2012 2013

C. Valenciana (miles) 1.933,8 1.888,8 1.804,6 1.771
Agricultura 51,5 55,8 62,2 55
Silvicultura 1,7 0,9 1,2 1
Alimentacion 43,1 46,8 44,8 54
Turismo 155,3 154,4 136,6 140
C. Valenciana (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 2,7 3,0 3,4 3,1
Silvicultura 0,1 0,0 0,1 0,1
Alimentacion 2,2 2,5 2,5 3,1
Turismo 8,0 8,2 7,6 7,9

Fuente: INE y elaboracién propia.

14. Productividad del trabajo. Agricultura

2010 media 2009-2011
Productividad (euros/UTA) 26.084 25.384
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
15. Productividad del trabajo. Silvicultura
2012
Productividad (euros/UTA) 43.555

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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16. Productividad del trabajo. Industria alimentaria

2010 2011
Productividad (euros/persona) 48.229 51.555
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
17. Explotaciones agricolas (n°)
2005 2007 2010
C. Valenciana 143.140 135.300 120.180
<2ha 79.530 71.150 65.240
2-4,9 ha 35.020 36.530 30.290
5-9,9 ha 17.600 15.520 13.140
10-19,9 ha 6.690 7.810 6.580
20-29,9 ha 1.780 1.770 2.030
30-49,9 ha 1.220 1.230 1.380
50-99,9 ha 730 750 850
> 100 ha 570 540 670
< 2.000 euros 34.310 34.060 30.620
2.000-3.999 euros 29.720 24.090 24.370
4.000-7.999 euros 29.270 31.320 23.170
8.000-14.999 euros 24.780 20.670 17.190
15.000-24.999 euros 9.650 10.570 9.460
25.000-49.999 euros 8.760 7.550 7.970
50.000-99.999 euros 3.370 3.800 3.780
100.000-249.999 euros 2.130 2.070 2.220
250.000-499.999 euros 600 710 870
> 500.000 euros 540 450 540
Tamafio medio fisico (SAU ha/nimero) 4,9 51 55
Tamaifio medio econémico (euros (SO)/niimero) 16.905 17.032 20.253
Tamafio medio en unidades de trabajo (persona/niimero) - - -
Tamafio medio en unidades de trabajo (UTA/nimero) 0,5 0,5 0,6
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
18. Superficie agraria
2005 2007 2010
C. Valenciana (ha) 697.800 686.570 657.470
Cultivable (%) 14,9 16,0 16,9
Prados y pastos (%) 18,6 17,7 17,8
Cultivos permanentes (%) 66,5 66,3 65,3
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
19. Superficie agricultura ecoldgica
2005 2007 2010
C. Valenciana (ha) 30.280 26.440 16.430
Certificado 28.210 22.740 12.800
En conversion 2.070 3.700 3.630
% de SAU (ambos) 4,3 3,9 2,5

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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20. Superficie agricola. Regadio

2005 2007 2010
C. Valenciana (ha) 275.460 278.280 265.920
% de SAU 39,5 40,5 40,4
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
21. Unidades ganaderas (cabezas)
2005 2007 2010
C. Valenciana 508.280 500.310 558.960
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
22. Mano de obra agricola
2005 2007 2010
Mano de obra agricola (personas) 239.820 233.070 280.760
Mano de obra familiar (%) 94,07 93,08 92,25
Titulares de la explotacion (%) 51,66 51,84 37,23
Familiares del titular de la explotacion (%) 42,41 41,24 55,02
Mano de obra no familiar (%) 5,93 6,92 7,75
Mano de obra agricola (UTA) 62.060 62.190 64.380
Mano de obra familiar (%) 84,10 82,96 84,00
Titulares de la explotacion (%) 54,85 54,24 40,93
Familiares del titular de la explotacion (%) 29,25 28,72 43,07
Mano de obra no familiar (%) 15,90 17,04 16,00
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
23. Estructura por edades de los gestores de explotaciones
2010
C. Valenciana (n° de empresarios) 120.180
% mayor de 35 afios 3,1
Menor 35 afios / Mayor 54 afios 4,7
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
24. Formacion de los de los gestores de explotaciones
2010
% empresarios con formacion agricola 15,2
% empresarios menores de 35 afios con formacién agricola 34,9
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
25. Renta agraria (euros/UTA)
2011
Total 21.312
indice 2005 = 100
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
26. Renta de los factores agricolas (euros/UTA)
2011
Total 26.819

indice 2005 = 100

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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27. Productividad Total de los Factores. Agricultura. Dato nacional

2010 2011 2012 2013

Total (2005 = 100) 113,0 117,0 111,0 114,0

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

28. Formacion Bruta de Capital Fijo. Agricultura

2010 2011
C. Valenciana (millones) 439,6 400,2
% VAB agricultura 21,1 20,1
Fuente: Fundacién BBVA-Ivie, INE y elaboracién propia.
29. Superficie forestal
2009
C. Valenciana (miles ha) 1.247
% Superficie total 53,6

Fuente: Inventario Forestal de la Comunitat Valenciana y elaboracién propia.

30. Infraestructuras turisticas

2009 2010 2011 2012 2013

C. Valenciana 315.455 322.454 328.015 334.416 336.461
Zona intermedia (%) 23,2 23,2 22,7 21,1 21,1
Zona urbana (%) 76,8 76,8 77,3 78,9 78,9

Fuente: Agencia de Valenciana de Turismo y elaboracién propia.

4.3. MEDIO AMBIENTE
31. Usos del suelo (%)

2010
C. Valenciana 100,0
Zonas agricolas 44,7
Prados naturales 31
Superficie forestal 12,2
Zonas de transicion de bosques y matorrales 12,6
Superficies natural 21,9
Superficies artificiales 4,7
Superficies de agua y otras 0,8
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
32. Areas menos favorecidas (LFA) (% SAU). Dato nacional

2005
Total 81,7
Zonas montafiosas 33,7
Otras zonas 44,8
Zonas especificas 3,3

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.



160 Diagnéstico de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en el Horizonte 2020

33. Intensidad agricola

2012
Alta (% SAU) 27,4
Media (% SAU) 34,4
Baja (% SAU) 38,2
Pastos (% SAU) 18,5
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
34. Red Natura 2000 (%)

2013
% Superficie total 37,5
% SAU 20,5
% Superficie forestal 69,3

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

35. Indice de aves ligadas a medios agricolas.

Dato nacional

2005

2006 2007 2008

Total (2000 = 100) 89,5

87,1 86,0 84,2

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

36. Conservacion de los habitats. Dato nacional

2007-2012

Favorable (%) 15,2
Desfavorable-inadecuado (%) 42,4
Desfavorable-malo (%) 30,3
Desconocido (%) 12,1
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
37. Sistemas agrarios de Alto Valor Natural (AVN). /ndicador proxy

2012
Total (% sobre superficie agricola) 54,5
Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente y elaboracion propia.
38. Superficie protegida (% superficie forestal). Dato nacional

2010
Clase 1.1 0,0
Clase 1.2 1,3
Clase 1.3 17,2
Clase 2 0,0
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
39. Uso de agua en la agricultura (miles de m3)

2010
C. Valenciana 1.506.220

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.



Analisis de la Economia Valenciana, el Sector Agricola y los Aspectos del Desarrollo Rural 161

40.1. Calidad del agua. Dato nacional

2012
Nitrégeno (kg/N/ ha/afio) 35
Fésforo (kg/P/ha/afio) 4
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
40.2. Calidad del agua. (%)
2012-2013
Aguas superficiales
Estaciones calidad alta 53
Estaciones calidad media 25
Estaciones calidad baja 22
Aguas subterraneas
Estaciones calidad alta 53
Estaciones calidad media 21
Estaciones calidad baja 26
Fuente: MAGRAMA y elaboracion propia.
41. Suelo organico. Dato nacional
2009
Total de las estimaciones de contenido en carbono organico (mega toneladas) 943,8
Contenido medio en carbono orgéanico (g/kg) 14,4
Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente y elaboracién propia.
42. Erosion del suelo
2006-2007
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica (ton/ha/afio) 2,2
Superficie agricola afectada (miles ha) 13,3
Superficie agricola afectada (%) 1,2
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
43. Produccion de energia renovable. Dato nacional
2012
Procedente del sector agricola (ktoe) 640,3
Procedente del sector de silvicultura (ktoe) 4.937
Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
44. Uso de la energia en la agricultura. Dato nacional
2012
Agricultura y silvicultura (ktoe) 2.674
Agricultura y silvicultura (uso por ha) 64,2
Industria alimentaria (ktoe) 2.070
Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
45. Emision de gases de efecto invernadero. Dato nacional
2012
Total agricultura (1.000 t of CO, equivalente) 37.714
% total emisiones 12,0

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
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5. ANALISIS DAFO Y PROPUESTAS DE ACTUACION
5.1. ANALISIS DAFO

A partir del recorrido realizado en la parte de diagnédstico se ha llevado a
cabo un anadlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades) que permite identificar los motores y frenos internos de la
economia valenciana (fortalezas y debilidades) y los aspectos externos que
pueden ayudar a impulsar o limitar sus actuaciones (oportunidades y
amenazas)

El analisis DAFO sirve de punto de partida para identificar los principales
factores en los que deben basarse el crecimiento y la creacion de empleo
en la Comunitat Valenciana de forma agregada y en particular en relacion a
las actividades agrarias y a las zonas rurales de la region, siendo los retos
mas urgentes para recuperar los niveles de renta per capita y desarrollo de
los que disfrutaba la regién anteriormente.

El reconocimiento de los puntos débiles y fuertes de la Comunitat
Valenciana en relacion a su agricultura y a su entorno rural, asi como los
retos y oportunidades a los que se enfrenta en los préximos afios, le va a
permitir diseflar una estrategia coherente e integrada con las prioridades
de la PAC y de los planes de desarrollo rural (FEADER) para el periodo de
programacién 2014-2020.

4.1.2. FORTALEZAS
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1. Notable dinamismo demografico: La mayoria de los territorios de la
Comunitat Valenciana han registrado en estos ultimos afos crecimiento de
poblacion

2. La localizacion costera y el buen clima elevan la calidad de vida en
la region y son un importante reclamo para el desarrollo de todo tipo de
actividades econdmicas

3. Consolidacion de nlcleos urbanos y desarrollo de areas
metropolitanas y de las zonas del litoral

4, Distancias cortas entre el interior y la costa lo que facilita los
desplazamientos, la cooperacion costa-interior y la atraccion del turismo en
caso de una mejora en las infraestructuras viarias

5. Mayor presencia relativa de poblacién con estudios universitarios.
Abundante capital humano

6. Creacién de empleo neto entre la poblacién universitaria

7. Existencia de una buena red educativa
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8. Dinamismo empresarial y alta capacidad de emprendimiento y
creacién de empresas, especialmente entre los autébnomos

9. Alto nivel de cualificacidon de los directivos y creciente cualificacion
de los empresarios

10. Elevada concentracion de empresas innovadoras y con mas
intensidad de innovacion

11. Saldo tradicionalmente positivo de la balanza comercial

12. Fuerte apertura al exterior y experiencia en los mercado
internacionales

13. Fuerte dinamismo de las exportaciones, fuente importante de
ingresos

14. Importante esfuerzo inversor total
ANALISIS SECTORIAL

16. La produccion agraria mayoritaria se localiza en la franja litoral o
intermedia de la region lo que favorece el acceso y proximidad a los
mercados principales

17.  Alta especializacion en cultivos de regadio con implantacion de
sistemas tecnolégicos avanzados

18. Recoleccion y otras tareas (tratamientos fitosanitarios, poda, etc.),
gestionadas externamente por cooperativas permite superar los problemas
de tamafo de las explotaciones

19. Desarrollo de féormulas de proteccidn y seguros de la produccion
agraria

20. Tamafo medio de las explotaciones ganaderas elevado

21. Productividad por ocupado en la agricultura por encima del nivel
medio de la economia valenciana

22. Crecimiento del empleo en el sector energético

23. Desarrollo de las cooperativas agrarias para hacer frente a la
reducida dimensién de las explotaciones agrarias

24. Elevada capacidad competitiva de la produccion agricola en los
mercados internacionales lo que determina una elevada actividad en el
sector agroalimentario

25. Elevada tasa de cobertura (exportaciones/importaciones) en la
comercializacidén de bienes de origen vegetal
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26. Consolidada posicién como destino turistico nacional e internacional
27. Oferta hotelera de alto nivel

28. Importante crecimiento de los nldcleos urbanos han impulsado la
expansion del turismo de la regidon

29. Modernizacion del sector agricola gracias a la inversién en
magquinaria, tecnologia y medios de transporte

30. El capital TIC de la industria alimentaria es muy superior al del
capital TIC del total de la Comunitat Valenciana

31. La C. Valenciana cuenta con centros de investigacion de alto nivel
especializados en el sector de la agricultura (IVIA)

SITUACION MEDIOAMBIENTAL

33. Las explotaciones dedicadas a la produccidon de energias renovables
son relativamente mas frecuentes que de media en Espaifia

34. Especializacion en la produccién de determinados bienes ecoldgicos
con una posicion destacada en el conjunto del pais (especias, preparados
alimenticios, galletas y confiteria)

35. Uso eficiente de los recursos hidricos disponibles. Bajo consumo de
agua por hectarea en la agricultura

36. Implantacion de sistemas avanzados para el tratamiento y la
reutilizacion de los recursos hidricos

37. Patrimonio medioambiental, paisajistico y cultural de elevado valor

38. Importante reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero
en la agricultura

39. Gran cantidad de Paisajes Naturales protegidos ZEPA, LIC, micro
reservas

40. Nivel de residuos urbanos por habitante bajo

41. Capacidad para reducir la intensidad energética en especial por
parte de los sectores industriales

4.1.3. DEBILIDADES
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1. Baja densidad de poblacién y éxodo de poblacion joven por falta de
oportunidades en los municipios de interior y en las zonas rurales
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2. Municipios rurales con fuerte presencia de poblacién envejecida y
elevadas tasas de dependencia

3. Desequilibrio entre la fuerte concentracion demografica y econémica
de las comarcas litorales, frente a la despoblacion de las zonas interiores

4, Infraestructuras deficitarias para garantizar el acceso a todo el
territorio de la region. Insuficiente red de conexidén entre el interior y la
costa de la regién. Cohesidn territorial debilitada por las disparidades entre
las zonas urbanas y las rurales y entre las del litoral y el interior

5. Reducido tamafio de las cabeceras comarcales para impulsar el
desarrollo local de los municipios de interior

6. Sensible al ciclo econdmico: fuerte destruccion de empleo y
crecimiento de la tasa de paro

7. Bajos niveles de productividad por ocupado en el conjunto de la
economia valenciana (restan competitividad y capacidad de generar
riqueza)

8. Elevado paro juvenil

9. Importante destruccion de empleo en la zona intermedia de la
region lo que afecta relativamente mas en los municipios rurales

10. Bajo nivel de cualificacion de la poblacién mas joven y bajo nivel de
actividad
11. Elevada presencia de poblacidn con solos estudios basicos en el

sector primario, disminuye el nivel educativo medio
12. Baja presencia relativa de ocupaciones mas cualificadas

13. Bajo aprovechamiento del capital humano. Falta de oferta laboral
cualificada que propicia la migracion de joévenes cualificados

14. Diferencias significativas entre hombres y mujeres en términos de
ocupacion y rendimiento monetario. Escasez de oportunidades para el
empleo femenino

15. Reducido tamafio medio empresarial. Presencia casi nula de
empresas grandes

16. Reducido esfuerzo inversor en TIC en el sector agricola
17. Baja intensidad de innovacién, en especial de las empresas mas
grandes

18. Bajo nivel de cualificacidon de los empresarios valencianos
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19. Escasa presencia en mercados mas dinamicos como el asiatico

20. Infraestructuras de servicios publicos deficitarios en los municipios
de interior. Falta de escuelas infantiles y servicio de guarderia

21. Retrasos en el acceso a las infraestructuras de telecomunicaciones
banda ancha, TDT, cobertura moviles, etc.), especialmente en los
municipios de interior

ANALISIS SECTORIAL

23. Reducida dimensién de las explotaciones que eleva los costes de
produccion vy dificulta la introduccion de mejoras técnicas e innovaciones

24. Alta concentracién de la produccion en tramos PET de menor valor
25. Escasa diversificacion de la actividad de las explotaciones

26. Descenso de los precios percibidos por los agricultores por la fuerte
competencia externa y la debilidad de la demanda interna

27. Insuficiente imagen de calidad e identificacion produccidn/territorio
en sectores agrarios tan relevantes como el viticola, oleicola y ganadero

28. Escasa rentabilidad de la produccion de citricos intensiva en mano
de obra

29. Exceso de produccion citricola en relacion a la demanda

30. Dificultad para mejorar la calidad de determinadas producciones

como la vinicola para alcanzar segmentos de mercado mas exigentes y
donde los margenes de beneficio son mayores

31. Excesiva concentraciéon de la produccion agricola en determinadas
variedades

32. Sobreexplotacion del suelo por el desarrollo de practicas de
ganaderia intensiva

33. Especializacion hacia sectores de baja productividad. Menor
orientacion hacia industria y servicios intensivos en tecnologia y en
conocimiento

34. Retroceso en la presencia de actividades industriales. La industria
estd poco desarrollada en el interior

35. Excesiva orientacién hacia el sector de la construccién: baja
productividad, elevada tasa de paro, desempleo de larga duracién y bajo
nivel de cualificacién
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36. Escasa incorporaciéon de los jovenes a la agricultura y ganaderia.
Poblacién ocupada en la agricultura relativamente envejecida

37. Reducida profesionalizacion de los trabajadores agricolas:
Predominio de trabajadores a tiempo parcial

38. Reducida dimensién de las empresas agroalimentarias y las
cooperativas

39. Empresarios agricultores relativamente envejecidos

40. Escasa incorporacion de agricultores profesionales en la gestion de
las explotaciones agricolas

41. Deterioro de la competitividad exterior: Pérdida de ventaja
comparativa en sectores tradicionalmente exportadores

42. Oferta turistica rural poco desarrollada y escasamente adaptada a la
demanda existente, de baja calidad y poco atractiva

43. Infrautilizacion de la oferta turistica en el medio rural. Tasa de
ocupacion reducida y menor estancia media

44, Escasez de actuaciones para promocionar el patrimonio medio
ambiental, paisajistico y cultural de la regidn y de sus pueblos

45, Fuerte estacionalidad del turismo en general y del rural en particular
46. Escaso desarrollo de la actividad artesanal
47. Bajo nivel de inversién y de acumulacion de capital en la agricultura,

un freno al desarrollo y expansidon de su actividad

48. La inversion en TIC de la agricultura representa es insignificante
(0,1% de su VAB)

SITUACION MEDIOAMBIENTAL

49, La Comunitat Valenciana altamente sensible a riesgos
medioambientales: alto riesgo de incendios, tormentas, etc.

50. Escasez de recursos hidricos debido a la sobreexplotaciéon de
acuiferos y contaminacion por nitratos

51. Pluviosidad torrencial en algunas épocas del afio con efectos
catastroéficos para la produccién agraria y ganadera

52. Crecimiento continuado del volumen de emisiones medio de las
actividades econdmicas en la regidén, alejandose del objetivo de reduccion
de los gases efecto invernadero
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53. Déficit en la recogida selectiva de residuos

54, Baja presencia de energias renovables en el consumo de energia
final

4.1.4. OPORTUNIDADES
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1. La Comunitat Valenciana presenta una localizacién estratégica en el
centro del Arco Mediterraneo espafiol y en el corredor mediterraneo

2. Municipios de la franja intermedia estan recuperando poblacién
porque la agricultura se convierte en una alternativa con potencial ante el
declive de otras actividades econdmicas

3. La participacion de la financiacién europea delimita las prioridades
de actuacion que garantizan un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

4. La produccién de mas calidad permite dirigirse a segmentos de
poblacidn con rentas mas altas

5. Proceso de cambio hacia un nuevo modelo productivo basado en la
economia del conocimiento

6. Impulso de las politicas activas de empleo orientadas a elevar las
capacitaciones con enfoque hacia un cambio en el modelo productivo

7. Gran potencial para intensificar el uso del capital humano por el
avance de la poblacidon con estudios universitarios y reduccion de la
presencia de poblacién con estudios hasta primarios

8. Los aumentos en los niveles educativos deberian derivar en un
incremento de la productividad y los salarios. Los salarios mas altos
corresponden a la poblacion universitaria

9. Las oportunidades de ocupacion para las mujeres son mayores para
las universitarias

10. Las empresas grandes son las que tienen mayor capacidad de
crecimiento, generar empleo e incorporar actividades y factores intensivos
en conocimiento. Presenta una mayor competitividad y estabilidad

11. Incorporacidon de nuevas tecnologias en la organizacion y produccion
de las empresas

12. Las TIC, herramienta para eliminar barreras a la integracién y
reducir la exclusion social
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ANALISIS SECTORIAL

14. Importante crecimiento econdmico de los paises mas grandes del
mundo amplia las oportunidades de consumo de bienes y servicios

15. Crecimiento de la renta per capita de paises en desarrollo con
creciente orientacion a los mercados internacionales. Importante volumen
de consumidores potenciales

16. Proceso de reagrupaciéon de las explotaciones permitiria aumentar la
productividad de las explotaciones y su competitividad

17. Externalizacion de actividades en el sector agricola favorece la
profesionalizacion del sector y el aprovechamiento de economias de escala

18. La mejora de la calidad en base a los buenos habitos alimentarios,
supone un impulso a la demanda de frutas y hortalizas

19. La denominacion de origen mejora la imagen de los productos
valencianos. Potenciacién de productos autdctonos y agricolas de alta
calidad

20. Avance del sector servicios como corresponde a una economia
desarrollada

21. Redimensionamiento del sector de la construccidn y recolocacion de
recursos en otras actividades productivas

22. La segmentacién de la demanda ofrece nuevas oportunidades de
crecimiento y diversificacion de los servicios turisticos

23. Turismo de costa ya consolidado supone un canal de difusién de la
oferta de turismo de interior

24. Demanda creciente de productos obtenidos del medio rural que
supone un impulso al desarrollo local y a la diversificacion de la actividad
en los municipios de interior. Turismo ecoldgico

25. Recursos patrimoniales, ambientales, gastronémicos o culturales
cuya adecuada valorizacién mejoraria la imagen del “producto turistico” en
el medio rural

26. El desarrollo de actividades turisticas en las explotaciones agricolas
es una forma de garantizar la sostenibilidad y competitividad de las zonas
rurales

27. Proliferaciéon del turismo de cruceros
28. Proliferacion de compariias de bajo coste

29. Demanda creciente de viajeros internacionales
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SITUACION MEDIOAMBIENTAL

30. Desarrollo de zonas urbanas del litoral representa una importante
fuente de demanda de productos agroalimentarios o relacionados con el
medio rural

31. Importancia medioambiental de determinados cultivos que
potencian la biodiversidad y contribuyen a la conformacion de paisajes
atractivos (ej. el cultivo del arroz en el entorno del Parque Natural de la
Albufera de Valencia)

32. Oportunidad de creacion de empleo y actividad productiva en
relacion a la conservacion de los espacios naturales, el uso eficiente de los
recursos y la gestion de riesgos y tratamiento de residuos

33. Tendencias hacia el consumo de productos respetuosos con el medio
ambiente abre la puerta el desarrollo de la agricultura y la ganaderia
ecoldgica

34. La ampliacion de los espacios protegidos permitira valorizar el
territorio

35. Actuaciones de eficiencia energética en los edificios. Elevado parque
de viviendas y edificios con importante potencial de mejora

36. Desarrollo de iniciativas para la mejora de la eficiencia energética y
la reduccion de las emisiones

37. Desarrollo de las zonas del interior en torno actividades de energia
renovables

4.1.5. AMENAZAS

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1. Crecimiento demografico fuertemente vinculado a la poblaciéon
inmigrante

2. Déficit de poblacion joven en edad de trabajar

3. Despoblamiento en la mayoria de los municipios que genera una

disminucidon del dinamismo econdmico en la zona y un descenso de la
demanda que encarece los servicios basicos

4, Elevada concentracion de poblacion inmigrante en algunos
territorios amenaza la cohesion social y la integracion de los territorios

5. Deslocalizacién de los procesos productivos y division de la cadena
de valor

6. Mercado de trabajo especialmente sensible al ciclo econémico
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7. Mano de obra escasamente asentada en el territorio. Temporalidad
de jévenes inmigrantes

8. Emigracion de la poblacidn con mas capital humano
9. Debilitamiento de la demanda internacional de bienes de consumo
duradero

10. Crecimiento de la competencia de los paises en desarrollo en la
variedad de producciones

ANALISIS SECTORIAL
11. Pérdida de economia agricola

12. Fuerte variabilidad de los precios percibidos por los agricultores.
Elevada presion sobre el margen de beneficios

13. Insuficiente masa critica y mercado potencial en los municipios de
interior

14. Futuro incierto en algunas zonas del interior del sector del textil y
del mueble por la competencia exterior

15. Reducida renovacion generacional de los gerentes de las
explotaciones

16. La apertura de los mercados y la liberacion de los mercados
representa un riesgo por la introduccidén de plagas y enfermedades para la
produccion del sector primario

17. Sector turistico estacional y prociclico

18. Intensificacion de la competencia entre destinos por la aparicion de
nuevos enclaves turisticos competitivos en precio

SITUACION MEDIOAMBIENTAL

19. Crecimiento del suelo artificial derivado de los procesos de
urbanizacion y desarrollo de otras actividades econdémicas

20. Inestabilidad de la produccidon agricola por dependencia de la
climatologia y riesgos ambientales

21. La apertura de los mercados y la liberacién de los mercados
representa un riesgo por la introduccién de plagas y enfermedades para la
produccion del sector primario

22. Amenaza de los incendios forestales sobre el habitat y el
ecosistema, los activos paisajisticos y la biodiversidad
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23. Riesgo sobre la sostenibilidad del territorio debido a la alta
concentracién de la poblacién en zonas urbanas del litoral

24, Incremento de la erosion debido al abandono de cultivos
aterrazados

25. Restricciones a la produccion por la afectacion de espacios naturales
protegidos

26. Elevado consumo energético e incremento de las emisiones efecto
invernadero a la atmodsfera en promedio por el conjunto de actividades
econdmicas

27. Déficit de recursos hidricos

28. Fuerte dependencia externa de productos energéticos

5.2. PRIORIDADES DE ACTUACION

El diagndstico de la situacidn de la Agricultura y el Desarrollo Rural de la
Comunitat Valenciana vy el posterior analisis DAFO permiten identificar los
principales problemas de la region y los ambitos que requieren una
actuacion mas urgente en el terreno del desarrollo rural y del sector
agricola.

Los objetivos prioritarios definidos por la Comisién Europea en la Politica
Agraria Comun (PAC) y en el Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo Rural
(FEADER) para el periodo de programacion 2014-2020 se centran en la
mejora de la competitividad de la agricultura, la gestién sostenible de los
recursos naturales y su conservacion y el desarrollo territorial equilibrado
de las zonas rurales. Estos objetivos se materializan en seis prioridades
gue van a delimitar las actuaciones de la politica de desarrollo rural del
conjunto de regiones de la UE en los proximos siete afios. Cabe sefalar
que las prioridades de actuacion asi definidas no contemplan acciones
aisladas, pues todos los ambitos de actuacidn presentan importantes
sinergias e interrelaciones que deben ser tenidas en cuenta para definir
una estrategia de actuacion que aborde con éxito todos los retos
planteados.

Dadas las prioridades de actuacidn para la agricultura y el desarrollo rural y
los problemas particulares en este ambito para la Comunitat Valenciana, se
identifican las principales lineas de trabajo que pueden ayudar a definir la
estrategia del programa de desarrollo rural en el periodo 2014-2020.

1. Promocion de la transferencia del conocimiento y de la
innovacion en el sector agricola, el forestal y en las zonas rurales
(prioridad horizontal).
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El sector de la agricultura ha protagonizado un importante proceso de
modernizacion y transformacidon gracias a la incorporacion de
maquinaria y bienes de equipo y otros inputs agricolas como los
fertilizantes, abonos, etc. Esto ha derivado en un significativo aumento
de la productividad. No obstante, es posible seguir avanzando en la
direccion de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en este sector para
lo cual resulta crucial impulsar el desarrollo y la incorporacion de
innovaciones y la transferencia de conocimientos ampliando e
intensificando las iniciativas de colaboracién con los centros de
investigacion e institutos tecnoldgicos de la Comunitat Valenciana (UPV,
UV, CSIC, IVIA). De este modo serd posible seguir avanzando en el
camino del crecimiento inteligente que exige la transformacion hacia una
economia basada en el conocimiento.

La agricultura valenciana presenta una posicién deficitaria en términos
de capital humano, debido a una baja cualificacion de los agricultores y
una escasa presencia de trabajadores con estudios superiores. Sin
embargo, las personas mas formadas amplian las posibilidades de
avanzar hacia el cambio de modelo productivo, en la medida que son
menos resistentes a los cambios y capaces de introducir innovaciones
tanto en la organizacién como en el producto. En definitiva, el sector
agricola valenciano requiere de un aumento de los niveles medios de
cualificacién para elevar el grado de profesionalizacidon de sus recursos
humanos.

Las explotaciones agrarias en la Comunitat Valenciana presentan un
reducido tamafio medio, lo que limita su capacidad de introducir
innovaciones vy, las practicas de una agricultura a tiempo parcial impide
la profesionalizacién del agricultor. La reagrupacion de las explotaciones
o la cooperacion entre agricultores permitiria aumentar la masa critica
del sector y su capacidad para invertir y movilizar recursos.

. Mejorar la competitividad de todos los tipos de produccidon
agricola y la viabilidad de las explotaciones.

La reducida dimensién de las explotaciones agrarias unido a un tejido
empresarial fuertemente atomizado (predominio de empresas de
caracter familiar de reducido tamafio) representa un incremento de los
costes de produccién y dificulta el aprovechamiento de economias de
escala. La reagrupacion de las explotaciones o la cooperacién entre
agricultores y el aumento del tamafio medio empresarial permitira
mejorar el nivel de competitividad, aumentar las posibilidades de
empleo de la poblacién valenciana y generar un mayor valor afiadido por
trabajador. Para avanzar en esa direccion serd necesario abordar
procesos de reforma y modernizacion, dotar de mayor dimension y
eficiencia a las organizaciones con una mayor orientacién al uso del
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capital humano, hacia la profesionalizacion de los gestores. Ademas, el
uso de las TIC, de nuevas férmulas de organizacién, de mercadotecnia y
la logistica contribuirdn a ampliar el mercado interior y exterior y a la
obtencion de una produccion de mas calidad y competitiva. Desde el
lado del sistema educativo se necesita una revision de determinadas
especialidades formativas mejor orientadas a las necesidades del
mercado y el fomento de la cultura del emprendimiento.

La excesiva concentracion de la produccion agricola en determinadas
variedades junto al bajo nivel de participacion en el mercado en algunas
zonas, exige desarrollar un proceso de restructuracion de las
explotaciones agrarias. En este sentido, la diversificacién de la actividad
agricola constituye una alternativa eficaz.?° La Comunitat Valenciana ya
ha iniciado este proceso con éxito en algunas direcciones como la
agricultura ecoldgica, si bien todavia presenta una participacién reducida
en otros aspectos. El abanico de posibilidades es amplio: turismo rural,
artesania, energias renovables, productos ganaderos. La diversificacion
de las actividades en el medio rural va a permitir generar riqueza y
empleo y garantizar la viabilidad de las explotaciones, y contribuye al
objetivo de crecimiento sostenible.

El grado de envejecimiento relativo de los agricultores supone uno de
los principales problemas para la aplicacién efectiva de las politicas del
programa de desarrollo rural. Sera por lo tanto prioritario impulsar
actuaciones que favorezcan el relevo generacional y la incorporacion de
jovenes agricultores en la gestion de las explotaciones. Actuaciones que
deben sustentarse en una adecuada oferta formativa, ya que en la
medida que la poblacién esté mas formada participara en el mercado de
trabajo de forma mas activa.

3. Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de
productos agroalimentarios y la gestion de riesgos en el sector
agricola.

La cadena de distribuciéon de los productos agroalimentarios incorpora
un elevado numero de intermediarios lo que debilita la posiciéon del
agricultor. El cooperativismo y la comercializacion conjunta de los
productos constituyen una herramienta basica para garantizar la calidad
del producto final, una practica frecuente en el entorno de la agricultora
valenciana.®® En el contexto actual, el reto es mayor. Asi, las
agrupaciones de productores deben ampliar sus ambitos de actuacién,

2% Algunos autores sefialan el potencial de las explotaciones agrarias para la generacién de
empleo (Van de Ploeg y Roep 2003). Es posible definir un modelo de desarrollo rural basado
en la multifuncionalidad de la agricultura hacia actividades medioambientales o de desarrollo
local (broadening).

30 | a multifuncionalidad de la agricultura también puede ser entendida desde el punto de vista
de su integracion mas profunda en la cadena alimentaria, absorbiendo mas fases del proceso,
con miras a mejorar la calidad y un acercamiento al consumidor final.
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contribuyendo a mejorar las competencias empresariales y comerciales
de los agricultores y su nivel de formacién, aspectos que debilitan la
posicidon del agricultor.

La Comunitat Valenciana es una zona altamente sensible a riesgos

medioambientales. La pluviosidad torrencial en algunas épocas del ano
tiene efectos catastroficos para la produccion agraria y ganadera. En

consecuencia, la superficie agraria asegurada se ha incrementado de

forma notable en los Ultimos afios. La ampliaciéon de las ayudas a los
agricultores y el pago de primas por las pérdidas ocasionadas por las
adversidades climatoldgicas seguiran siendo fundamentales para
garantizar la sostenibilidad de la actividad agricola y un instrumento de
estabilizacion de las rentas agrarias.

. Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas dependientes de
la agricultura y el sector forestal.

Mantener y elevar la sostenibilidad medioambiental del territorio es uno
de los principales activos para garantizar una adecuada senda de
desarrollo y de calidad de vida.

La categorizacion de una zona como espacio protegido supone una
forma de valorizar el paisaje de una regién. En la medida que se amplie
el numero de espacios protegidos de una regiéon, sus recursos
ambientales también adquieren un mayor valor. La Red Natura 2000 de
la Comunitat Valenciana alberga un importante nimero de espacios
protegidos, entornos de gran valor ambiental y lugares de interés
comunitario. Asimismo, la Comunitat Valenciana cuenta con una amplia
red de cultivos de gran importancia medioambiental que potencian la
biodiversidad y contribuyen a la conformacion de paisajes atractivos,
como es el cultivo del arroz en el entorno del Parque Natural de la

Albufera de Valencia. La conservacion de los recursos

medioambientales, ademas de preservar el valor paisajistico y
patrimonial de la regién, representa una oportunidad para la creaciéon de
empleo y de actividades productivas en relacién al uso eficiente de los
recursos o la gestién de riesgos. Las actuaciones desarrolladas en esta
direccion también apuntaran hacia el crecimiento sostenible.

5. Promover la eficiencia de los recursos, orientandose hacia una
economia baja en carbono, capaz de adaptarse a los cambios

climaticos en el sector agricola, el de los alimentos y forestal.

La mejora de la sostenibilidad exige mejoras en materias como la
conservacion del paisaje y la biodiversidad, la gestidon sostenible del
litoral, el cambio climatico, los recursos hidricos, el modelo energético y
el control de las emisiones y los residuos.
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La Comunitat Valenciana presenta un importante déficit de recursos
hidricos, con una reducida presencia de coberturas de agua o hiumedas.
Ademas, la escasez e irregularidad de las precipitaciones introducen la
necesidad de llevar a cabo acciones que controlen el uso eficiente del
agua, un recurso limitado pero esencial para garantizar el desarrollo
econdmico y la viabilidad de la actividad en su conjunto, pero en
particular en la agricultura. Las acciones para mejorar el uso de los
recursos hidricos en el sector agrario estan dando buenos resultados. El
notable descenso del consumo hidrico en el sector agricola valenciano se
debe a la potenciacion de nuevas técnicas de riego mas eficientes
(aspersion y riego por goteo) en detrimento del riego por gravedad o
inundaciéon. Este es un por lo tanto una practica que debera ser
plenamente consolidada.

El reto para la Comunitat Valenciana se encuentra ademas en la
reduccion de las emisiones de los gases efecto invernadero que en la
region superan ampliamente los limites establecidos en Europa vy
mantienen una tendencia creciente. Los efectos negativos del cambio
climatico sobre el desarrollo y el crecimiento sostenible son
considerables.

La agricultura y la silvicultura juegan un papel importante en la
conservacion de los bienes medioambientales y del paisaje, que pueden
contrarrestar otro tipo de actuaciones que inciden negativamente sobre
los efectos del cambio climatico, lo que justifica el uso de recursos para
garantizar la actividad de estos sectores.

La Comunitat Valenciana presenta una importante dependencia
energética externa. Es por lo tanto prioritario que la regién avance en el
desarrollo de fuentes energéticas alternativas y renovables para poder
aminorar su dependencia externa en este sentido y ademas contribuir a
reducir los efectos negativos del cambio climatico mediante el uso de
fuentes energéticas mas respetuosas con el medioambiente. El entorno
agricola y los municipios del interior de la regiéon forman un espacio
adecuado para implantar diferentes infraestructuras de generacién de
fuentes energéticas renovables (edlica, solar, biomasa, etc.).

. Fomento de la inclusiéon social, reduccion de la pobreza y
desarrollo econdmico de las zonas rurales.

La Comunitat Valenciana ha sufrido una notable destruccion de empleo
en los ultimos afios, que por la gravedad de la situacién econdmica que
atraviesa esta derivando en amplias bolsas de parados de larga duracion
escasamente cualificados y altas tasas de desempleo juvenil. Este
escenario tiene importantes consecuencias en términos de riesgos de
exclusion y aumento de los niveles de pobreza de la sociedad
valenciana. La agricultura también ha estado sujeta a una fuerte pérdida
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de empleo aunque las tasas de paro no son tan elevadas como las
registradas en el conjunto de la economia, si bien su debilidad
demogréfica asociada al despoblamiento de las zonas del interior y al
mayor grado de envejecimiento dificulta en mayor medida la
recuperacion de la actividad y la creacion de puestos de trabajo. Las
actividades agricolas o la diversificacion de usos de las explotaciones
agricolas ofrecen oportunidades para la creacion de empleo y para la
atraccion de poblacion y/o visitantes que favoreceria ademas la
revitalizacidon de las zonas del interior.

Para alcanzar el objetivo de crecimiento sostenible e integrador sera
necesario encontrar un equilibrio entre crecimiento y ocupacion del
territorio para mantener la cohesién territorial atendiendo a la
diversidad de asentamientos y espacios que caracterizan a la regién:
areas metropolitanas, nucleos urbanos, zonas costeras, areas rurales. El
sector turistico puede convertirse en un importante motor de
crecimiento, atraccion de inversiones y via para la creaciéon de empleo y
la integracién del territorio ya que permite poner en valor la
complementariedad entre lo rural y lo urbano y promueve el desarrollo
de actividades anexas. Actividades como el turismo cultural, de salud,
ecolégico o deportivo son un reclamo para atraer poblacion y
contribuyen por lo tanto a revitalizar las diferentes zonas de la regién,
especialmente las de interior.

La extension y accesibilidad de las infraestructuras TIC ofrece nuevas
oportunidades para el acercamiento de las zonas del interior mas
alejadas de los nucleos urbanos, mejorando la red de servicios y la
calidad de los mismos. En algunas zonas de la region se ha detectado
una insuficiente infraestructura de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones por lo que resulta prioritario seguir actuando en esta
direccién para garantizar la cohesion y vertebracién del territorio.

Por ultimo, cabe sefialar que el desarrollo del Corredor Mediterraneo
reforzard la conectividad de la region, consolidando la posicién de la
Comunitat Valenciana en la red Europea de transporte como plataforma
logistica y eje de desarrollo del AME, lo que supondra ademas una forma
de ampliacion y un acercamiento de la regién al mercado europeo.
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APENDICE. Escenarios del espacio rural de la Comunitat Valenciana

Cuadro A.1. Espacio rural basico o primario: Municipios del Sistema rural de la ETCV

Ne  Codigo Municipios Pogé)alczlon SuFKen:le)ue ?{igslllgn?g
1 03001 Adsubia 749 14,67 51,06
2 03008 Alcoleja 204 14,56 14,01
3 03016 Almudaina 129 8,82 14,63
4 03020 Balones 157 11,24 13,97
5 03022 Benasau 174 9,04 19,25
6 03027 Beniarda 248 15,74 15,76
7 03028 Beniarrés 1.271 20,21 62,89
8 03032 Benifallim 110 13,69 8,04
9 03033 Benifato 202 11,88 17,00
10 03035 Benilloba 800 9,54 83,86
11 03036 Benillup 106 3,38 31,36
12 03037 Benimantell 518 37,91 13,66
13 03039 Benimassot 125 9,51 13,14
14 03054 Castell de Castells 478 45,92 10,41
15 03057 Confrides 283 39,98 7,08
16 03060 Quatretondeta 109 16,7 6,53
17 03067 Facheca 104 10,17 10,23
18 03068 Famorca 59 9,72 6,07
19 03073 Gorga 261 9,11 28,65
20 03075 Castell de Guadalest, el 238 15,97 14,90
21 03084 Lorcha/Orxa, I 729 31,76 22,95
22 03086 Millena 217 9,77 22,21
23 03103 Penaguila 318 49,92 6,37
24 03106 Planes 831 38,87 21,38
25 03130 Tollos 45 15,97 2,82
26 03132 Torremanzanas/Torre de les Maganes, la 797 36,48 21,85
27 03134 Vall d'Alcala, la 175 22,85 7,66
28 03135 Vall d'Ebo, la 286 32,43 8,82
29 03136 Vall de Gallinera 676 53,63 12,60
30 03137 Vall de Laguar, la 959 23,05 41,61
31 12001 Atzeneta del Maestrat 1.342 71,16 18,86
32 12002 Ain 140 12,29 11,39
33 12006 Alcudia de Veo 221 30,66 7,21
34 12007 Alfondeguilla 872 28,33 30,78
35 12008 Algimia de Almonacid 312 20,33 15,35
36 12010 Almedijar 297 20,9 14,21
37 12013 Arafiuel 196 19,16 10,23
38 12014 Ares del Maestrat 215 118,67 1,81
39 12015 Argelita 100 15,47 6,46
40 12017 Ayddar 206 24,36 8,46
41 12018 Azuébar 359 23,4 15,34
42 12020 Barracas 201 42,15 4,77
43 12022 Bejis 415 42,35 9,80
44 12024 Benafer 173 17,03 10,16
45 12025 Benafigos 165 35,6 4,63
46 12026 Benasal 1.226 79,58 15,41
47 12037 Castell de Cabres 17 30,72 0,55
48 12038 Castellfort 238 66,74 3,57
49 12041 Castillo de Villamalefa 112 37,74 2,97
50 12042 Cati 841 102,35 8,22
51 12045 Cinctorres 484 35,06 13,80
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Cuadro A.1. Espacio rural basico o primario: Municipios del Sistema rural de la ETCV

(cont.)

N©° Caédigo Municipios Po;(l)alczlon Su(pKenr]le)(:le azgslllgig
52 12046 Cirat 247 41,1 6,01
53 12048 Cortes de Arenoso 352 80,59 4,37
54 12049 Costur 587 21,93 26,77
55 12051 Culla 601 116,3 5,17
56 12055 Chodos/Xodos 127 44,27 2,87
57 12056 Chovar 355 18,31 19,39
58 12057 Eslida 928 18,13 51,19
59 12058 Espadilla 116 11,96 9,70
60 12060 Figueroles 574 12,09 47,48
61 12061 Forcall 522 39,21 13,31
62 12063 Fuente la Reina 57 7,5 7,60
63 12064 Fuentes de Ayédar 149 10,98 13,57
64 12065 Gaibiel 195 18,08 10,79
65 12068 Herbés 56 27,12 2,06
66 12069 Higueras 57 11,84 4,81
67 12072 Lucena del Cid 1.484 137,04 10,83
68 12073 Ludiente 192 31,35 6,12
69 12075 Mata de Morella, la 211 15,16 13,92
70 12076 Matet 107 14,89 7,19
71 12078 Montén 415 34,1 12,17
72 12079 Montanejos 620 37,8 16,40
73 12080 Morella 2.739 413,54 6,62
74 12083 Olocau del Rey 135 43,98 3,07
75 12087 Palanques 31 14,32 2,16
76 12088 Pavias 59 14,41 4,09
77 12090 Pina de Montalgrao 149 31,6 4,72
78 12091 Portell de Morella 234 49,4 4,74
79 12092 Puebla de Arenoso 174 42,53 4,09
80 12093 Pobla de Benifassa, la 290 136 2,13
81 12097 Sacafiet 77 30,5 2,52
82 12103 Sarratella 101 18,81 5,37
83 12105 Sierra Engarceran 1.066 81,98 13,00
84 12110 Teresa 275 19,89 13,83
85 12111 Tirig 550 42,34 12,99
86 12112 Todolella 148 34,03 4,35
87 12113 Toga 140 13,52 10,36
88 12114 Toras 258 16,78 15,38
89 12116 Torralba del Pinar 56 21,19 2,64
90 12118 Torrechiva 96 11,85 8,10
91 12119 Torre d'En Besora, la 179 11,87 15,08
92 12122 Useras/Useres, les 1.017 80,69 12,60
93 12123 Vallat 73 5,01 14,57
94 12125 Vall de Almonacid 273 21,12 12,93
95 12127 Vallibona 100 91,37 1,09
96 12129 Villafranca del Cid/Vilafranca 2.494 93,85 26,57
97 12130 Villahermosa del Rio 506 108,88 4,65
98 12131 Villamalur 92 19,47 4,73
99 12133 Villanueva de Viver 77 5,95 12,94
100 12134 Vilar de Canes 187 15,91 11,75
101 12137 Villores 48 5,31 9,04
102 12139 Vistabella del Maestrazgo 419 151 2,77
103 12141 Zorita del Maestrazgo 146 68,83 2,12
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Cuadro A.1. Espacio rural basico o primario: Municipios del Sistema rural de la ETCV

(cont.)
N°  Codigo Municipios Pog(l)a;-czlon Su(;:)Ken:le)(:le azrt;s/frig
104 12142 Zucaina 187 51,57 3,63
105 46001 Ademuz 1.258 100,42 12,53
106 46018 Alcublas 767 43,51 17,63
107 46036 Alpuente 754 138,33 5,45
108 46038 Andilla 405 142,78 2,84
109 46039 Anna 2.737 21,45 127,60
110 46041 Aras de los Olmos 420 76,04 5,52
111 46050 Benagéber 217 69,82 3,11
112 46071 Bicorp 556 136,5 4,07
113 46073 Bolbaite 1.489 40,39 36,87
114 46079 Calles 464 64,54 7,19
115 46080 Camporrobles 1.402 89,5 15,66
116 46087 Casas Altas 158 15,95 9,91
117 46088 Casas Bajas 221 22,65 9,76
118 46092 Castielfabib 301 106,29 2,83
119 46095 Caudete de las Fuentes 747 34,6 21,59
120 46097 Cofrentes 1.026 103,18 9,94
121 46099 Cortes de Pallas 1.000 233,01 4,29
122 46106 Chelva 1.627 190,56 8,54
123 46107 Chella 2.776 43,49 63,83
124 46112 Chulilla 718 61,78 11,62
125 46115 Dos Aguas 496 121,52 4,08
126 46121 Estubeny 125 6,42 19,47
127 46141 Higueruelas 509 18,8 27,07
128 46142 Jalance 975 94,77 10,29
129 46144 Jarafuel 824 103,09 7,99
130 46167 Millares 451 105,51 4,27
131 46179 Navarrés 3.354 47,04 71,30
132 46201 Puebla de San Miguel 7 63,58 1,21
133 46206 Quesa 735 73,16 10,05
134 46232 Sinarcas 1.174 102,46 11,46
135 46234 Sot de Chera 405 38,75 10,45
136 46239 Teresa de Cofrentes 654 110,8 5,90
137 46241 Titaguas 508 63,21 8,04
138 46242 Torrebaja 463 4,72 98,09
139 46247 Tuéjar 1.206 121,92 9,89
140 46252 Vallanca 160 56,61 2,83
141 46254 Venta del Moro 1.443 272,59 5,29
142 46262 Yesa, La 256 84,68 3,02
143 46263 Zarra 548 49,72 11,02
Total 73.224 7.308 14,50
Peso en la Comunitat Valenciana 1,4 31,4

Fuente: ETCV, Eurostat, INE, Siose y elaboracion propia.
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Cuadro A.2. Nodos de referencia del Sistema rural de la ETCV

N©° Caédigo Municipios Pog(l)alczlon Su(pKen:le)CIe aitr;slllgrig
1 03048 Callosa d'En Sarria 7.815 34,66 225,48
2 03056 Cocentaina 11.591 52,94 218,95
3 03083 Jijona/Xixona 7.423 163,76 45,33
4 03092 Muro de Alcoy 9.010 30,24 297,95
5 03102 Pego 11.029 52,85 208,68
6 12003 Albocasser 1.422 82,29 17,28
7 12005 Alcora, I 10.821 94,9 114,03
8 12071 Jérica 1.656 78,28 21,15
9 12079 Montanejos 620 37,8 16,40
10 12080 Morella 2.739 413,54 6,62
11 12084 Onda 25.571 108,42 235,85
12 12100 Sant Mateu 2.112 64,62 32,68
13 12104 Segorbe 9.291 106,08 87,58
14 12124 Vall d'Alba 3.036 52,92 57,37
15 12129 Villafranca del Cid/Vilafranca 2.494 93,85 26,57
16 12140 Viver 1.666 49,93 33,37
17 46001 Ademuz 1.258 100,42 12,53
18 46077 Bufiol 9.927 112,4 88,32
19 46090 Castell6 de Rugat 2.326 19,02 122,29
20 46106 Chelva 1.627 190,56 8,54
21 46258 Villar del Arzobispo 3.777 40,7 92,80
Total 127.211 1.980 93,80
Peso en la C. Valenciana 2,5 85

Fuente: ETCV, Eurostat, INE, Siose y elaboracién propia.



Cuadro A.3. Espacio rural agroforestal

Apéndice 183

Ne Caddigo Municipios Polzjéiczlon SUFK?;Q)C'G zzgs}fgg

1 03001 Adsubia 749 14,67 51,06
2 03003 Agres 598 25,84 23,14
3 03008 Alcoleja 204 14,56 14,01
4 03010 Alfafara 419 19,78 21,18
5 03016 Almudaina 129 8,82 14,63
6 03020 Balones 157 11,24 13,97
7 03022 Benasau 174 9,04 19,25
8 03027 Beniarda 248 15,74 15,76
9 03028 Beniarrés 1.271 20,21 62,89
10 03029 Benigembla 583 18,45 31,60
11 03032 Benifallim 110 13,69 8,04
12 03033 Benifato 202 11,88 17,00
13 03035 Benilloba 800 9,54 83,86
14 03036 Benillup 106 3,38 31,36
15 03037 Benimantell 518 37,91 13,66
16 03039 Benimassot 125 9,51 13,14
17 03045 Bolulla 450 13,57 33,16
18 03051 Campo de Mirra/Camp de Mirra, el 444 21,82 20,35
19 03054 Castell de Castells 478 45,92 10,41
20 03057 Confrides 283 39,98 7,08
21 03060 Quatretondeta 109 16,7 6,53
22 03067 Facheca 104 10,17 10,23
23 03068 Famorca 59 9,72 6,07
24 03073 Gorga 261 9,11 28,65
25 03075 Castell de Guadalest, el 238 15,97 14,90
26 03081 Xalé 3.301 34,59 95,43
27 03083 Jijona/Xixona 7.423 163,76 45,33
28 03084 Lorcha/Orxa, I' 729 31,76 22,95
29 03085 Lliber 1.071 21,93 48,84
30 03086 Millena 217 9,77 22,21
31 03103 Penaguila 318 49,92 6,37
32 03106 Planes 831 38,87 21,38
33 03112 Relleu 1.342 76,87 17,46
34 03116 Salinas 1.603 61,71 25,98
35 03124 Sella 626 38,72 16,17
36 03127 Tarbena 809 31,67 25,54
37 03130 Tollos 45 15,97 2,82

Torremanzanas/Torre de les Macanes,

38 03132 la 797 36,48 21,85
39 03134 Vall d'Alcala, la 175 22,85 7,66
40 03135 Vall d'Ebo, la 286 32,43 8,82
41 03136 Vall de Gallinera 676 53,63 12,60
42 03137 Vall de Laguar, la 959 23,05 41,61
43 12001 Atzeneta del Maestrat 1.342 71,16 18,86
44 12002 Ain 140 12,29 11,39
45 12003 Albocasser 1.422 82,29 17,28
46 12006 Alcudia de Veo 221 30,66 7,21
47 12007 Alfondeguilla 872 28,33 30,78
48 12008 Algimia de Almonacid 312 20,33 15,35
49 12010 Almedijar 297 20,9 14,21
50 12012 Altura 3.866 129,56 29,84
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Cuadro A.3. Espacio rural agroforestal (cont.)

Ne Caodigo Municipios Pog(l)alczlon SUFKen:Q)C'e aigs}frig

51 12013 Arafiuel 196 19,16 10,23
52 12014 Ares del Maestrat 215 118,67 1,81
53 12015 Argelita 100 15,47 6,46
54 12016 Artana 1.974 36,33 54,34
55 12017 Ayoédar 206 24,36 8,46
56 12018 Azuébar 359 23,4 15,34
57 12020 Barracas 201 42,15 4,77
58 12022 Bejis 415 42,35 9,80
59 12024 Benafer 173 17,03 10,16
60 12025 Benafigos 165 35,6 4,63
61 12026 Benasal 1.226 79,58 15,41
62 12033 Cabanes* 2.971 131,64 22,57
63 12034 Calig 2.231 27,47 81,22
64 12036 Canet lo Roig 836 68,67 12,17
65 12037 Castell de Cabres 17 30,72 0,55
66 12038 Castellfort 238 66,74 3,57
67 12039 Castellnovo 1.050 19,2 54,69
68 12041 Castillo de Villamalefa 112 37,74 2,97
69 12042 Cati 841 102,35 8,22
70 12043 Caudiel 739 62,38 11,85
71 12044 Cervera del Maestre 716 93,24 7,68
72 12045 Cinctorres 484 35,06 13,80
73 12046 Cirat 247 41,1 6,01
74 12048 Cortes de Arenoso 352 80,59 4,37
75 12049 Costur 587 21,93 26,77
76 12050 Coves de Vinroma, les 2.009 136,44 14,72
77 12051 Culla 601 116,3 5,17
78 12052 Chert/Xert 873 82,51 10,58
79 12055 Chodos/Xodos 127 44,27 2,87
80 12056 Chévar 355 18,31 19,39
81 12057 Eslida 928 18,13 51,19
82 12058 Espadilla 116 11,96 9,70
83 12059 Fanzara 351 34,98 10,03
84 12060 Figueroles 574 12,09 47,48
85 12061 Forcall 522 39,21 13,31
86 12063 Fuente la Reina 57 7,5 7,60
87 12064 Fuentes de Ayodar 149 10,98 13,57
88 12065 Gaibiel 195 18,08 10,79
89 12068 Herbés 56 27,12 2,06
90 12069 Higueras 57 11,84 4,81
91 12070 Jana, la 757 19,5 38,82
92 12071 Jérica 1.656 78,28 21,15
93 12072 Lucena del Cid 1.484 137,04 10,83
94 12073 Ludiente 192 31,35 6,12
95 12075 Mata de Morella, la 211 15,16 13,92
96 12076 Matet 107 14,89 7,19
97 12078 Montéan 415 34,1 12,17
98 12079 Montanejos 620 37,8 16,40
99 12080 Morella 2.739 413,54 6,62
100 12083 Olocau del Rey 135 43,98 3,07




Cuadro A.3. Espacio rural agroforestal (cont.)

Apéndice 185

Ne Caodigo Municipios Pog(l)alczlon SuFKen:le)cm aigs}fg(j

101 12087 Palanques 31 14,32 2,16
102 12088 Pavias 59 14,41 4,09
103 12090 Pina de Montalgrao 149 31,6 4,72
104 12091 Portell de Morella 234 49,4 4,74
105 12092 Puebla de Arenoso 174 42,53 4,09
106 12093 Pobla de Benifassa, la 290 136 2,13
107 12096 Rossell 1.160 74,93 15,48
108 12097 Sacafiet 77 30,5 2,52
109 12098 Salzadella, la 850 49,92 17,03
110 12100 Sant Mateu 2.112 64,62 32,68
111 12101 San Rafael del Rio 556 21,15 26,29
112 12102 Santa Magdalena de Pulpis 876 66,49 13,17
113 12103 Sarratella 101 18,81 5,37
114 12105 Sierra Engarceran 1.066 81,98 13,00
115 12106 Soneja 1.525 29,1 52,41
116 12108 Sueras/Suera 650 22,22 29,25
117 12109 Tales 902 14,53 62,08
118 12110 Teresa 275 19,89 13,83
119 12111 Tirig 550 42,34 12,99
120 12112 Todolella 148 34,03 4,35
121 12113 Toga 140 13,52 10,36
122 12114 Toras 258 16,78 15,38
123 12115 Toro, El 280 109,95 2,55
124 12116 Torralba del Pinar 56 21,19 2,64
125 12118 Torrechiva 96 11,85 8,10
126 12119 Torre d'En Besora, la 179 11,87 15,08
127 12121 Traiguera 1.654 59,76 27,68
128 12122 Useras/Useres, les 1.017 80,69 12,60
129 12123 Vallat 73 5,01 14,57
130 12125 Vall de Almonacid 273 21,12 12,93
131 12127 Vallibona 100 91,37 1,09
132 12129 Villafranca del Cid/Vilafranca 2.494 93,85 26,57
133 12130 Villahermosa del Rio 506 108,88 4,65
134 12131 Villamalur 92 19,47 4,73
135 12133 Villanueva de Viver 77 5,95 12,94
136 12134 Vilar de Canes 187 15,91 11,75
137 12137 Villores 48 5,31 9,04
138 12139 Vistabella del Maestrazgo 419 151 2,77
139 12140 Viver 1.666 49,93 33,37
140 12141 Zorita del Maestrazgo 146 68,83 2,12
141 12142 Zucaina 187 51,57 3,63
142 46001 Ademuz 1.258 100,42 12,53
143 46018 Alcublas 767 43,51 17,63
144 46033 Almisera 314 7,44 42,20
145 46036 Alpuente 754 138,33 5,45
146 46038 Andilla 405 142,78 2,84
147 46039 Anna 2.737 21,45 127,60
148 46040 Antella 1.409 17,57 80,19
149 46041 Aras de los Olmos 420 76,04 5,52
150 46043 Aielo de Rugat 190 7,83 24,27
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Cuadro A.3. Espacio rural agroforestal (cont.)

Ne Caodigo Municipios Pog(l)alczlon SUFKen:Q)C'e aigs}frig

151 46044 Ayora 5.441 446,58 12,18
152 46047 Belgida 721 17,26 41,77
153 46050 Benagéber 217 69,82 3,11
154 46056 Beniatjar 231 11,37 20,32
155 46057 Benicolet 679 11,29 60,14
156 46071 Bicorp 556 136,5 4,07
157 46072 Bocairent 4.456 96,98 45,95
158 46073 Bolbaite 1.489 40,39 36,87
159 46076 Bugarra 831 40,31 20,62
160 46079 Calles 464 64,54 7,19
161 46080 Camporrobles 1.402 89,5 15,66
162 46086 Carricola 98 4,6 21,30
163 46087 Casas Altas 158 15,95 9,91
164 46088 Casas Bajas 221 22,65 9,76
165 46091 Castellonet de la Conquesta 169 5,43 31,12
166 46092 Castielfabib 301 106,29 2,83
167 46095 Caudete de las Fuentes 747 34,6 21,59
168 46097 Cofrentes 1.026 103,18 9,94
169 46099 Cortes de Pallas 1.000 233,01 4,29
170 46104 Quatretonda 2.468 43,55 56,67
171 46106 Chelva 1.627 190,56 8,54
172 46107 Chella 2.776 43,49 63,83
173 46108 Chera 582 49,7 11,71
174 46112 Chulilla 718 61,78 11,62
175 46115 Dos Aguas 496 121,52 4,08
176 46118 Enguera 5.903 241,75 24,42
177 46121 Estubeny 125 6,42 19,47
178 46124 Fontanars dels Alforins 1.020 74,69 13,66
179 46128 Font de la Figuera, la 2.223 84,34 26,36
180 46129 Fuenterrobles 719 49,45 14,54
181 46133 Gestalgar 737 69,73 10,57
182 46141 Higueruelas 509 18,8 27,07
183 46142 Jalance 975 94,77 10,29
184 46144 Jarafuel 824 103,09 7,99
185 46148 Loriguilla 1.827 72,42 25,23
186 46150 Llutxent 2.508 40,12 62,51
187 46156 Llombai 2.817 55,57 50,69
188 46167 Millares 451 105,51 4,27
189 46170 Mogente/Moixent 4.737 150,23 31,53
190 46174 Montesa 1.353 48,11 28,12
191 46175 Montitxelvo/Montichelvo 676 8,16 82,84
192 46179 Navarrés 3.354 47,04 71,30
193 46185 Otos 470 11,07 42,46
194 46196 Pinet 178 11,89 14,97
195 46201 Puebla de San Miguel 77 63,58 1,21
196 46206 Quesa 735 73,16 10,05
197 46213 Requena 21.554 814,21 26,47
198 46224 Segart 188 6,64 28,31
199 46229 Siete Aguas 1.476 110,59 13,35
200 46231 Simat de la Valldigna 3.705 38,49 96,26




Cuadro A.3. Espacio rural agroforestal (cont.)

Apéndice 187

N©e Cadigo Municipios Pog(l)alczlon SuFKen:le)cm airblslllgn?g
201 46232 Sinarcas 1.174 102,46 11,46
202 46234 Sot de Chera 405 38,75 10,45
203 46236 Sumacarcer 1.259 20,09 62,67
204 46239 Teresa de Cofrentes 654 110,8 5,90
205 46241 Titaguas 508 63,21 8,04
206 46242 Torrebaja 463 4,72 98,09
207 46247 Tuéjar 1.206 121,92 9,89
208 46249 Utiel 12.429 236,91 52,46
209 46251 Vallada 3.309 61,5 53,80
210 46252 Vallanca 160 56,61 2,83
211 46254 Venta del Moro 1.443 272,59 5,29
212 46259 Villargordo del Cabriel 651 71,61 9,09
213 46261 Yatova 2.136 120,25 17,76
214 46262 Yesa, La 256 84,68 3,02
215 46263 Zarra 548 49,72 11,02
216 46902 Gétova 429 30,41 14,11
Total 215.468 12.590 17,11
Peso en la Comunitat Valenciana 4,2 54,1

* Municipio costero.
Fuente: ETCV, Eurostat, INE, Siose y elaboracién propia.
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Cuadro A.4. Espacio rural vulnerable

Ne Cadigo Municipios Polzjtlflczlon Su&en:le)cle E'zgs}fgg
1 03001 Adsubia 749 14,67 51,06
2 03002 Agost 4.791 66,64 71,89
3 03003 Agres 598 25,84 23,14
4 03004 Aigues 1.105 18,47 59,83
5 03006 Alcalali 1.433 14,4 99,51
6 03007 Alcocer de Planes 233 4,39 53,08
7 03008 Alcoleja 204 14,56 14,01
8 03010 Alfafara 419 19,78 21,18
9 03012 Algorfa 4.755 18,36 258,99
10 03013 Alguefia 1.527 18,43 82,85
11 03016 Almudaina 129 8,82 14,63
12 03017 Alqueria d'Asnar, I' 515 1,08 476,85
13 03020 Balones 157 11,24 13,97
14 03022 Benasau 174 9,04 19,25
15 03023 Beneixama 1.792 34,89 51,36
16 03027 Beniarda 248 15,74 15,76
17 03028 Beniarrés 1.271 20,21 62,89
18 03029 Benigembla 583 18,45 31,60
19 03030 Benidoleig 1.315 7,48 175,80
20 03032 Benifallim 110 13,69 8,04
21 03033 Benifato 202 11,88 17,00
22 03035 Benilloba 800 9,54 83,86
23 03036 Benillup 106 3,38 31,36
24 03037 Benimantell 518 37,91 13,66
25 03038 Benimarfull 417 5,56 75,00
26 03039 Benimassot 125 9,51 13,14
27 03040 Benimeli 424 3,5 121,14
28 03043 Biar 3.695 98,17 37,64
29 03045 Bolulla 450 13,57 33,16
30 03046 Busot 3.412 33,84 100,83
31 03051 Campo de Mirra/Camp de Mirra, el 444 21,82 20,35
32 03052 Cafiada 1.237 19,32 64,03
33 03053 Castalla 10.573 114,6 92,26
34 03054 Castell de Castells 478 45,92 10,41
35 03057 Confrides 283 39,98 7,08
36 03060 Quatretondeta 109 16,7 6,53
37 03061 Daya Nueva 1.996 7,09 281,52
38 03062 Daya Vieja 758 3,14 241,40
39 03067 Facheca 104 10,17 10,23
40 03068 Famorca 59 9,72 6,07
41 03072 Gaianes 445 9,57 46,50
42 03073 Gorga 261 9,11 28,65
43 03075 Castell de Guadalest, el 238 15,97 14,90
Fondé de les Neus, el/Hondon de las
44 03077 Nieves 3.037 68,85 44,11
45 03078 Hondén de los Frailes 1.238 12,55 98,65
46 03080 Jacarilla 2.076 12,2 170,16
a7 03081 Xalé 3.301 34,59 95,43
48 03083 Jijona/Xixona 7.423 163,76 45,33
49 03084 Lorcha/Orxa, I' 729 31,76 22,95
50 03085 Lliber 1.071 21,93 48,84




Cuadro A.4. Espacio rural vulnerable (cont.)

Apéndice 189

Poblacion Superficie  Densidad

Ne Cédigo Municipios 2012 (Km2) Hab. /Km?2
51 03086 Millena 217 9,77 22,21
52 03088 Monforte del Cid 7.803 79,49 98,16
53 03089 Monévar/Mondver 12.844 152,36 84,30
54 03091 Murla 598 5,81 102,93
55 03097 Orba 2.604 17,73 146,87
56 03098 Orxeta 921 24,06 38,28
57 03099 Orihuela* 90.087 365,44 246,52
58 03100 Parcent 1.131 11,77 96,09
59 03102 Pego 11.029 52,85 208,68
60 03103 Penaguila 318 49,92 6,37
61 03105 Pinés, el/Pinoso 7.908 126,48 62,52
62 03106 Planes 831 38,87 21,38
63 03112 Relleu 1.342 76,87 17,46
64 03114 Romana, la 2.509 43,29 57,96
65 03115 Sagra 446 5,62 79,36
66 03116 Salinas 1.603 61,71 25,98
67 03117 Sanet y Negrals 700 3,94 177,66
68 03120 San Miguel de Salinas 7.602 54,85 138,60
69 03124 Sella 626 38,72 16,17
70 03125 Senija 642 4,79 134,03
71 03127 Tarbena 809 31,67 25,54
72 03129 Tibi 1.761 70,38 25,02
73 03130 Tollos 45 15,97 2,82
74 03131 Tormos 386 5,35 72,15
75 03132 Torremanzanas/Torre de les Maganes, la 797 36,48 21,85
76 03134 Vall d'Alcala, la 175 22,85 7,66
77 03135 Vall d'Ebo, la 286 32,43 8,82
78 03136 Vall de Gallinera 676 53,63 12,60
79 03137 Vall de Laguar, la 959 23,05 41,61
80 12001 Atzeneta del Maestrat 1.342 71,16 18,86
81 12002 Ain 140 12,29 11,39
82 12003 Albocasser 1.422 82,29 17,28
83 12004 Alcala de Xivert* 8.218 167,56 49,05
84 12006 Alcudia de Veo 221 30,66 7,21
85 12007 Alfondeguilla 872 28,33 30,78
86 12008 Algimia de Almonacid 312 20,33 15,35
87 12010 Almedijar 297 20,9 14,21
88 12012 Altura 3.866 129,56 29,84
89 12013 Arafiuel 196 19,16 10,23
90 12014 Ares del Maestrat 215 118,67 1,81
91 12015 Argelita 100 15,47 6,46
92 12016 Artana 1.974 36,33 54,34
93 12017 Ayodar 206 24,36 8,46
94 12018 Azuébar 359 23,4 15,34
95 12020 Barracas 201 42,15 4,77
96 12022 Bejis 415 42,35 9,80
97 12024 Benafer 173 17,03 10,16
98 12025 Benafigos 165 35,6 4,63
99 12026 Benasal 1.226 79,58 15,41
100 12029 Benlloch 1.185 43,52 27,23
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Cuadro A.4. Espacio rural vulnerable (cont.)

N Codigo Municipios Poplacion - superficie  Densidad
101 12033 Cabanes* 2.971 131,64 22,57
102 12034 Calig 2.231 27,47 81,22
103 12036 Canet lo Roig 836 68,67 12,17
104 12037 Castell de Cabres 17 30,72 0,55
105 12038 Castellfort 238 66,74 3,57
106 12039 Castellnovo 1.050 19,2 54,69
107 12041 Castillo de Villamalefa 112 37,74 2,97
108 12042 Cati 841 102,35 8,22
109 12043 Caudiel 739 62,38 11,85
110 12044 Cervera del Maestre 716 93,24 7,68
111 12045 Cinctorres 484 35,06 13,80
112 12046 Cirat 247 41,1 6,01
113 12048 Cortes de Arenoso 352 80,59 4,37
114 12049 Costur 587 21,93 26,77
115 12050 Coves de Vinroma, les 2.009 136,44 14,72
116 12051 Culla 601 116,3 5,17
117 12052 Chert/Xert 873 82,51 10,58
118 12055 Chodos/Xodos 127 44,27 2,87
119 12056 Chévar 355 18,31 19,39
120 12057 Eslida 928 18,13 51,19
121 12058 Espadilla 116 11,96 9,70
122 12059 Fanzara 351 34,98 10,03
123 12060 Figueroles 574 12,09 47,48
124 12061 Forcall 522 39,21 13,31
125 12063 Fuente la Reina 57 7,5 7,60
126 12064 Fuentes de Ayddar 149 10,98 13,57
127 12065 Gaibiel 195 18,08 10,79
128 12067 Geldo 687 0,56 1226,79
129 12068 Herbés 56 27,12 2,06
130 12069 Higueras 57 11,84 4,81
131 12070 Jana, la 757 19,5 38,82
132 12071 Jérica 1.656 78,28 21,15
133 12072 Lucena del Cid 1.484 137,04 10,83
134 12073 Ludiente 192 31,35 6,12
135 12074 Llosa, la* 955 10,03 95,21
136 12075 Mata de Morella, la 211 15,16 13,92
137 12076 Matet 107 14,89 7,19
138 12078 Montan 415 34,1 12,17
139 12079 Montanejos 620 37,8 16,40
140 12080 Morella 2.739 413,54 6,62
141 12081 Navajas 833 7,89 105,58
142 12083 Olocau del Rey 135 43,98 3,07
143 12087 Palanques 31 14,32 2,16
144 12088 Pavias 59 14,41 4,09
145 12090 Pina de Montalgrao 149 31,6 4,72
146 12091 Portell de Morella 234 49,4 4,74
147 12092 Puebla de Arenoso 174 42,53 4,09
148 12093 Pobla de Benifassa, la 290 136 2,13
149 12094 Pobla Tornesa, la 1.166 25,81 45,18
150 12095 Ribesalbes 1.317 8,55 154,04




Cuadro A.4. Espacio rural vulnerable (cont.)

Apéndice 191

N Codigo Municipios Poplacion - Superficie Densidad
151 12096 Rossell 1.160 74,93 15,48
152 12097 Sacariet 77 30,5 2,52
153 12098 Salzadella, la 850 49,92 17,03
154 12099 Sant Jordi/San Jorge 1.126 36,49 30,86
155 12100 Sant Mateu 2.112 64,62 32,68
156 12101 San Rafael del Rio 556 21,15 26,29
157 12102 Santa Magdalena de Pulpis 876 66,49 13,17
158 12103 Sarratella 101 18,81 5,37
159 12104 Segorbe 9.291 106,08 87,58
160 12105 Sierra Engarceran 1.066 81,98 13,00
161 12106 Soneja 1.525 29,1 52,41
162 12107 Sot de Ferrer 447 8,64 51,74
163 12108 Sueras/Suera 650 22,22 29,25
164 12109 Tales 902 14,53 62,08
165 12110 Teresa 275 19,89 13,83
166 12111 Tirig 550 42,34 12,99
167 12112 Todolella 148 34,03 4,35
168 12113 Toga 140 13,52 10,36
169 12114 Toréas 258 16,78 15,38
170 12115 Toro, El 280 109,95 2,55
171 12116 Torralba del Pinar 56 21,19 2,64
172 12118 Torrechiva 96 11,85 8,10
173 12119 Torre d'En Besora, la 179 11,87 15,08
174 12120 Torre d'en Doménec, la 241 3,19 75,55
175 12121 Traiguera 1.654 59,76 27,68
176 12122 Useras/Useres, les 1.017 80,69 12,60
177 12123 Vallat 73 5,01 14,57
178 12124 Vall d'Alba 3.036 52,92 57,37
179 12125 Vall de Almonacid 273 21,12 12,93
180 12127 Vallibona 100 91,37 1,09
181 12128 Vilafamés 1.935 70,4 27,49
182 12129 Villafranca del Cid/Vilafranca 2.494 93,85 26,57
183 12130 Villahermosa del Rio 506 108,88 4,65
184 12131 Villamalur 92 19,47 4,73
185 12132 Vilanova d'Alcolea 688 68,41 10,06
186 12133 Villanueva de Viver 77 5,95 12,94
187 12134 Vilar de Canes 187 15,91 11,75
188 12137 Villores 48 5,31 9,04
189 12139 Vistabella del Maestrazgo 419 151 2,77
190 12140 Viver 1.666 49,93 33,37
191 12141 Zorita del Maestrazgo 146 68,83 2,12
192 12142 Zucaina 187 51,57 3,63
193 46001 Ademuz 1.258 100,42 12,53
194 46002 Ador 1.440 13,81 104,27
195 46003 Atzeneta d'Albaida 1.229 6,06 202,81
196 46010 Albalat dels Tarongers 1.149 21,34 53,84
197 46012 Alborache 1.268 27,33 46,40
198 46016 Alcantera de Xaquer 1.361 3,33 408,71
199 46018 Alcublas 767 43,51 17,63
200 46023 Alfauir 427 6,22 68,65
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Cuadro A.4. Espacio rural vulnerable (cont.)

N Codigo Municipios Poplacion - superficie  Densidad
201 46024 Alfara de la Baronia 570 11,71 48,68
202 46026 Alfarp 1.579 20,58 76,72
203 46027 Alfarrasi 1.303 6,38 204,23
204 46028 Algar de Palancia 555 13,15 42,21
205 46030 Algimia de Alfara 1.048 14,45 72,53
206 46033 Almisera 314 7,44 42,20
207 46036 Alpuente 754 138,33 5,45
208 46038 Andilla 405 142,78 2,84
209 46039 Anna 2.737 21,45 127,60
210 46040 Antella 1.409 17,57 80,19
211 46041 Aras de los Olmos 420 76,04 5,52
212 46043 Aielo de Rugat 190 7,83 24,27
213 46044 Ayora 5.441 446,58 12,18
214 46045 Barxeta 1.637 28,52 57,40
215 46046 Barx 1.335 16,1 82,92
216 46047 Belgida 721 17,26 41,77
217 46049 Bellus 359 9,54 37,63
218 46050 Benagéber 217 69,82 3,11
219 46052 Benavites 634 4,27 148,48
220 46053 Beneixida 705 3,2 220,31
221 46056 Beniatjar 231 11,37 20,32
222 46057 Benicolet 679 11,29 60,14
223 46059 Benifair6 de la Valldigna 1.646 20,2 81,49
224 46064 Benimuslem 677 4,17 162,35
225 46068 Benissoda 414 4,04 102,48
226 46069 Benisuera 196 2,12 92,45
227 46071 Bicorp 556 136,5 4,07
228 46072 Bocairent 4.456 96,98 45,95
229 46073 Bolbaite 1.489 40,39 36,87
230 46075 Bufali 184 3,19 57,68
231 46076 Bugarra 831 40,31 20,62
232 46079 Calles 464 64,54 7,19
233 46080 Camporrobles 1.402 89,5 15,66
234 46084 Carcer 2.051 7,41 276,79
235 46086 Carricola 98 4,6 21,30
236 46087 Casas Altas 158 15,95 9,91
237 46088 Casas Bajas 221 22,65 9,76
238 46089 Casinos 2.864 41,48 69,05
239 46091 Castellonet de la Conquesta 169 5,43 31,12
240 46092 Castielfabib 301 106,29 2,83
241 46093 Catadau 2.766 35,46 78,00
242 46095 Caudete de las Fuentes 747 34,6 21,59
243 46097 Cofrentes 1.026 103,18 9,94
244 46098 Corbera 3.304 20,27 163,00
245 46099 Cortes de Pallas 1.000 233,01 4,29
246 46100 Cotes 388 6,33 61,30
247 46101 Quart de les Valls 1.076 8,43 127,64
248 46104 Quatretonda 2.468 43,55 56,67
249 46106 Chelva 1.627 190,56 8,54
250 46107 Chella 2.776 43,49 63,83




Cuadro A.4. Espacio rural vulnerable (cont.)

Apéndice 193

N°  Cédigo Municipios Poplacion - superficie - Densidad
251 46108 Chera 582 49,7 11,71
252 46111 Chiva 15.185 178,73 84,96
253 46112 Chulilla 718 61,78 11,62
254 46114 Domefio 723 68,8 10,51
255 46115 Dos Aguas 496 121,52 4,08
256 46117 Emperador 633 0,03 21100,00
257 46118 Enguera 5.903 241,75 24,42
258 46119 Enova, I 974 7,67 126,99
259 46120 Estivella 1.384 20,92 66,16
260 46121 Estubeny 125 6,42 19,47
261 46124 Fontanars dels Alforins 1.020 74,69 13,66
262 46125 Fortaleny 1.035 4,57 226,48
263 46128 Font de la Figuera, la 2.223 84,34 26,36
264 46129 Fuenterrobles 719 49,45 14,54
265 46130 Gavarda 1.123 7,83 143,42
266 46133 Gestalgar 737 69,73 10,57
267 46136 Godelleta 3.371 37,45 90,01
268 46137 Granja de la Costera, la 387 0,83 466,27
269 46138 Guadasequies 447 3,26 137,12
270 46140 Guardamar de la Safor* 497 1,1 451,82
271 46141 Higueruelas 509 18,8 27,07
272 46142 Jalance 975 94,77 10,29
273 46144 Jarafuel 824 103,09 7,99
274 46148 Loriguilla 1.827 72,42 25,23
275 46149 Losa del Obispo 574 12,17 47,17
276 46150 Llutxent 2.508 40,12 62,51
277 46151 Llocnou d’En Fenollet 920 1,53 601,31
278 46153 Llocnou de Sant Jeroni 583 6,47 90,11
279 46154 Llanera de Ranes 1.143 9,27 123,30
280 46155 Llauri 1.333 13,63 97,80
281 46156 Llombai 2.817 55,57 50,69
282 46158 Macastre 1.308 37,66 34,73
283 46160 Manuel 2.546 6,05 420,83
284 46161 Marines 1.850 35,72 51,79
285 46167 Millares 451 105,51 4,27
286 46170 Mogente/Moixent 4.737 150,23 31,53
287 46174 Montesa 1.353 48,11 28,12
288 46175 Montitxelvo/Montichelvo 676 8,16 82,84
289 46176 Montroy 2.902 31,39 92,45
290 46179 Navarrés 3.354 47,04 71,30
291 46182 Olocau 1.647 37,4 44,04
292 46185 Otos 470 11,07 42,46
293 46187 Palma de Gandia 1.819 13,92 130,68
294 46189 Palomar, el 595 7,76 76,68
295 46191 Pedralba 2.970 58,85 50,47
296 46196 Pinet 178 11,89 14,97
297 46198 Potries 1.001 3,07 326,06
298 46200 Pobla del Duc, la 2.547 18,87 134,98
299 46201 Puebla de San Miguel 77 63,58 1,21
300 46206 Quesa 735 73,16 10,05
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Ne Cadigo Municipios Pog(l)alczlon Su&en:le)cm aigs}frig
301 46210 Réafol de Salem 426 4,33 98,38
302 46213 Requena 21.554 814,21 26,47
303 46217 Rotgla i Corbera 1.194 6,26 190,73
304 46218 Roétova 1.303 7,66 170,10
305 46219 Rugat 193 3,2 60,31
306 46221 Salem 464 8,61 53,89
307 46222 Sant Joanet 479 1,86 257,53
308 46224 Segart 188 6,64 28,31
309 46225 Sellent 415 14,01 29,62
310 46226 Sempere 46 3,83 12,01
311 46227 Senyera 1.193 2,03 587,68
312 46228 Serra 3.356 57,29 58,58
313 46229 Siete Aguas 1.476 110,59 13,35
314 46231 Simat de la Valldigna 3.705 38,49 96,26
315 46232 Sinarcas 1.174 102,46 11,46
316 46234 Sot de Chera 405 38,75 10,45
317 46236 Sumacarcer 1.259 20,09 62,67
318 46239 Teresa de Cofrentes 654 110,8 5,90
319 46240 Terrateig 316 6,32 50,00
320 46241 Titaguas 508 63,21 8,04
321 46242 Torrebaja 463 4,72 98,09
322 46245 Torres Torres 614 11,77 52,17
323 46246 Tous 1.301 127,52 10,20
324 46247 Tuéjar 1.206 121,92 9,89
325 46248 Turis 6.637 80,51 82,44
326 46249 Utiel 12.429 236,91 52,46
327 46251 Vallada 3.309 61,5 53,80
328 46252 Vallanca 160 56,61 2,83
329 46253 Vallés 162 1,24 130,65
330 46254 Venta del Moro 1.443 272,59 5,29
331 46258 Villar del Arzobispo 3.777 40,7 92,80
332 46259 Villargordo del Cabriel 651 71,61 9,09
333 46261 Yétova 2.136 120,25 17,76
334 46262 Yesa, La 256 84,68 3,02
335 46263 Zarra 548 49,72 11,02
336 46902 Gatova 429 30,41 14,11
337 46904 Benicull de Xaquer 967 3,5 276,29

Total 546.843 16.161 33,84

Peso en la Comunitat Valenciana 10,7 69,5

* Municipios costeros.

Fuente: ETCV, Eurostat, INE, Siose y elaboracién propia.



Cuadro A.5. Espacio rural superior

Apéndice 195

N°  Cédigo Municipios Pobiacion. Superficie  Deneldad
1 03001 Adsubia 749 14,67 51,06
2 03002 Agost 4.791 66,64 71,89
3 03003 Agres 598 25,84 23,14
4 03004 Aigues 1.105 18,47 59,83
5 03005 Albatera 11.936 61,54 193,96
6 03006 Alcalali 1.433 14,4 99,51
7 03007 Alcocer de Planes 233 4,39 53,08
8 03008 Alcoleja 204 14,56 14,01
9 03010 Alfafara 419 19,78 21,18
10 03012 Algorfa 4.755 18,36 258,99
11 03013 Alguefia 1.527 18,43 82,85
12 03016 Almudaina 129 8,82 14,63
13 03017 Alqueria d'Asnar, I' 515 1,08 476,85
14 03020 Balones 157 11,24 13,97
15 03021 Banyeres de Mariola 7.222 50,28 143,64
16 03022 Benasau 174 9,04 19,25
17 03023 Beneixama 1.792 34,89 51,36
18 03025 Benferri 1.934 12,36 156,47
19 03026 Beniarbeig 1.902 7,4 257,03
20 03027 Beniarda 248 15,74 15,76
21 03028 Beniarrés 1.271 20,21 62,89
22 03029 Benigembla 583 18,45 31,60
23 03030 Benidoleig 1.315 7,48 175,80
24 03032 Benifallim 110 13,69 8,04
25 03033 Benifato 202 11,88 17,00
26 03035 Benilloba 800 9,54 83,86
27 03036 Benillup 106 3,38 31,36
28 03037 Benimantell 518 37,91 13,66
29 03038 Benimarfull 417 5,56 75,00
30 03039 Benimassot 125 9,51 13,14
31 03040 Benimeli 424 3,5 121,14
32 03043 Biar 3.695 98,17 37,64
33 03045 Bolulla 450 13,57 33,16
34 03046 Busot 3.412 33,84 100,83
35 03048 Callosa d'En Sarria 7.815 34,66 225,48
36 03051 Campo de Mirra/Camp de Mirra, el 444 21,82 20,35
37 03052 Cafiada 1.237 19,32 64,03
38 03053 Castalla 10.573 114,6 92,26
39 03054 Castell de Castells 478 45,92 10,41
40 03055 Catral 9.083 20,01 453,92
41 03056 Cocentaina 11.591 52,94 218,95
42 03057 Confrides 283 39,98 7,08
43 03060 Quatretondeta 109 16,7 6,53
44 03061 Daya Nueva 1.996 7,09 281,52
45 03062 Daya Vieja 758 3,14 241,40
46 03067 Facheca 104 10,17 10,23
47 03068 Famorca 59 9,72 6,07
48 03069 Finestrat 6.932 42,25 164,07
49 03072 Gaianes 445 9,57 46,50
50 03073 Gorga 261 9,11 28,65
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Cuadro A.5. Espacio rural superior (cont.)

N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
51 03075 Castell de Guadalest, el 238 15,97 14,90
Fondé de les Neus, el/Hondén de las
52 03077 Nieves 3.037 68,85 44,11
53 03078 Hondén de los Frailes 1.238 12,55 98,65
54 03080 Jacarilla 2.076 12,2 170,16
55 03081 Xalé 3.301 34,59 95,43
56 03083 Jijona/Xixona 7.423 163,76 45,33
57 03084 Lorcha/Orxa, I 729 31,76 22,95
58 03085 Lliber 1.071 21,93 48,84
59 03086 Millena 217 9,77 22,21
60 03088 Monforte del Cid 7.803 79,49 98,16
61 03089 Monévar/Mondver 12.844 152,36 84,30
62 03091 Murla 598 5,81 102,93
63 03097 Orba 2.604 17,73 146,87
64 03098 Orxeta 921 24,06 38,28
65 03099 Orihuela* 90.087 365,44 246,52
66 03100 Parcent 1.131 11,77 96,09
67 03102 Pego 11.029 52,85 208,68
68 03103 Penaguila 318 49,92 6,37
69 03105 Pinés, el/Pinoso 7.908 126,48 62,52
70 03106 Planes 831 38,87 21,38
71 03112 Relleu 1.342 76,87 17,46
72 03114 Romana, la 2.509 43,29 57,96
73 03115 Sagra 446 5,62 79,36
74 03116 Salinas 1.603 61,71 25,98
75 03117 Sanet y Negrals 700 3,94 177,66
76 03120 San Miguel de Salinas 7.602 54,85 138,60
77 03124 Sella 626 38,72 16,17
78 03125 Senija 642 4,79 134,03
79 03127 Tarbena 809 31,67 25,54
80 03129 Tibi 1.761 70,38 25,02
81 03130 Tollos 45 15,97 2,82
82 03131 Tormos 386 5,35 72,15
83 03132 Torremanzanas/Torre de les Maganes, la 797 36,48 21,85
84 03134 Vall d'Alcala, la 175 22,85 7,66
85 03135 Vall d'Ebo, la 286 32,43 8,82
86 03136 Vall de Gallinera 676 53,63 12,60
87 03137 Vall de Laguar, la 959 23,05 41,61
88 03140 Villena 34.894 345,37 101,03
89 03903 Montesinos, Los 5.203 15,05 345,71
90 03904 San Isidro 1.921 11,69 164,33
91 12001 Atzeneta del Maestrat 1.342 71,16 18,86
92 12002 Ain 140 12,29 11,39
93 12003 Albocasser 1.422 82,29 17,28
94 12004 Alcala de Xivert* 8.218 167,56 49,05
95 12005 Alcora, I 10.821 94,9 114,03
96 12006 Alcudia de Veo 221 30,66 7,21
97 12007 Alfondeguilla 872 28,33 30,78
98 12008 Algimia de Almonacid 312 20,33 15,35
99 12010 Almedijar 297 20,9 14,21
100 12012 Altura 3.866 129,56 29,84
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Apéndice 197

N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
101 12013 Arafiuel 196 19,16 10,23
102 12014 Ares del Maestrat 215 118,67 1,81
103 12015 Argelita 100 15,47 6,46
104 12016 Artana 1.974 36,33 54,34
105 12017 Aybdar 206 24,36 8,46
106 12018 Azuébar 359 23,4 15,34
107 12020 Barracas 201 42,15 4,77
108 12021 Betxi 5.815 21,44 271,22
109 12022 Bejis 415 42,35 9,80
110 12024 Benafer 173 17,03 10,16
111 12025 Benafigos 165 35,6 4,63
112 12026 Benasal 1.226 79,58 15,41
113 12029 Benlloch 1.185 43,52 27,23
114 12033 Cabanes* 2.971 131,64 22,57
115 12034 Calig 2.231 27,47 81,22
116 12036 Canet lo Roig 836 68,67 12,17
117 12037 Castell de Cabres 17 30,72 0,55
118 12038 Castellfort 238 66,74 3,57
119 12039 Castellnovo 1.050 19,2 54,69
120 12041 Castillo de Villamalefa 112 37,74 2,97
121 12042 Cati 841 102,35 8,22
122 12043 Caudiel 739 62,38 11,85
123 12044 Cervera del Maestre 716 93,24 7,68
124 12045 Cinctorres 484 35,06 13,80
125 12046 Cirat 247 41,1 6,01
126 12048 Cortes de Arenoso 352 80,59 4,37
127 12049 Costur 587 21,93 26,77
128 12050 Coves de Vinroma, les 2.009 136,44 14,72
129 12051 Culla 601 116,3 5,17
130 12052 Chert/Xert 873 82,51 10,58
131 12055 Chodos/Xodos 127 44,27 2,87
132 12056 Chévar 355 18,31 19,39
133 12057 Eslida 928 18,13 51,19
134 12058 Espadilla 116 11,96 9,70
135 12059 Fanzara 351 34,98 10,03
136 12060 Figueroles 574 12,09 47,48
137 12061 Forcall 522 39,21 13,31
138 12063 Fuente la Reina 57 7,5 7,60
139 12064 Fuentes de Ayddar 149 10,98 13,57
140 12065 Gaibiel 195 18,08 10,79
141 12067 Geldo 687 0,56 1226,79
142 12068 Herbés 56 27,12 2,06
143 12069 Higueras 57 11,84 4,81
144 12070 Jana, la 757 19,5 38,82
145 12071 Jérica 1.656 78,28 21,15
146 12072 Lucena del Cid 1.484 137,04 10,83
147 12073 Ludiente 192 31,35 6,12
148 12074 Llosa, la* 955 10,03 95,21
149 12075 Mata de Morella, la 211 15,16 13,92
150 12076 Matet 107 14,89 7,19
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N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
151 12078 Montan 415 34,1 12,17
152 12079 Montanejos 620 37,8 16,40
153 12080 Morella 2.739 413,54 6,62
154 12081 Navajas 833 7,89 105,58
155 12083 Olocau del Rey 135 43,98 3,07
156 12087 Palanques 31 14,32 2,16
157 12088 Pavias 59 14,41 4,09
158 12090 Pina de Montalgrao 149 31,6 4,72
159 12091 Portell de Morella 234 49,4 4,74
160 12092 Puebla de Arenoso 174 42,53 4,09
161 12093 Pobla de Benifassa, la 290 136 2,13
162 12094 Pobla Tornesa, la 1.166 25,81 45,18
163 12095 Ribesalbes 1.317 8,55 154,04
164 12096 Rossell 1.160 74,93 15,48
165 12097 Sacafiet 77 30,5 2,52
166 12098 Salzadella, la 850 49,92 17,03
167 12099 Sant Jordi/San Jorge 1.126 36,49 30,86
168 12100 Sant Mateu 2.112 64,62 32,68
169 12101 San Rafael del Rio 556 21,15 26,29
170 12102 Santa Magdalena de Pulpis 876 66,49 13,17
171 12103 Sarratella 101 18,81 5,37
172 12104 Segorbe 9.291 106,08 87,58
173 12105 Sierra Engarceran 1.066 81,98 13,00
174 12106 Soneja 1.525 29,1 52,41
175 12107 Sot de Ferrer 447 8,64 51,74
176 12108 Sueras/Suera 650 22,22 29,25
177 12109 Tales 902 14,53 62,08
178 12110 Teresa 275 19,89 13,83
179 12111 Tirig 550 42,34 12,99
180 12112 Todolella 148 34,03 4,35
181 12113 Toga 140 13,52 10,36
182 12114 Torés 258 16,78 15,38
183 12115 Toro, El 280 109,95 2,55
184 12116 Torralba del Pinar 56 21,19 2,64
185 12118 Torrechiva 96 11,85 8,10
186 12119 Torre d'En Besora, la 179 11,87 15,08
187 12120 Torre d'en Doménec, la 241 3,19 75,55
188 12121 Traiguera 1.654 59,76 27,68
189 12122 Useras/Useres, les 1.017 80,69 12,60
190 12123 Vallat 73 5,01 14,57
191 12124 Vall d'Alba 3.036 52,92 57,37
192 12125 Vall de Almonacid 273 21,12 12,93
193 12127 Vallibona 100 91,37 1,09
194 12128 Vilafamés 1.935 70,4 27,49
195 12129 Villafranca del Cid/Vilafranca 2.494 93,85 26,57
196 12130 Villahermosa del Rio 506 108,88 4,65
197 12131 Villamalur 92 19,47 4,73
198 12132 Vilanova d'Alcolea 688 68,41 10,06
199 12133 Villanueva de Viver 77 5,95 12,94
200 12134 Vilar de Canes 187 15,91 11,75




Cuadro A.5. Espacio rural superior (cont.)

Apéndice 199

N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
201 12137 Villores 48 5,31 9,04
202 12139 Vistabella del Maestrazgo 419 151 2,77
203 12140 Viver 1.666 49,93 33,37
204 12141 Zorita del Maestrazgo 146 68,83 2,12
205 12142 Zucaina 187 51,57 3,63
206 12902 Sant Joan de Moré 2.999 29,15 102,88
207 46001 Ademuz 1.258 100,42 12,53
208 46002 Ador 1.440 13,81 104,27
209 46003 Atzeneta d'Albaida 1.229 6,06 202,81
210 46004 Agullent 2.465 16,24 151,79
211 46006 Albaida 6.162 35,41 174,02
212 46008 Albalat de la Ribera 3.545 14,29 248,08
213 46010 Albalat dels Tarongers 1.149 21,34 53,84
214 46011 Alberic 11.288 26,96 418,69
215 46012 Alborache 1.268 27,33 46,40
216 46016 Alcantera de Xdaquer 1.361 3,33 408,71
217 46018 Alcublas 767 43,51 17,63
218 46023 Alfauir 427 6,22 68,65
219 46024 Alfara de la Baronia 570 11,71 48,68
220 46026 Alfarp 1.579 20,58 76,72
221 46027 Alfarrasi 1.303 6,38 204,23
222 46028 Algar de Palancia 555 13,15 42,21
223 46030 Algimia de Alfara 1.048 14,45 72,53
224 46033 Almisera 314 7,44 42,20
225 46036 Alpuente 754 138,33 5,45
226 46038 Andilla 405 142,78 2,84
227 46039 Anna 2.737 21,45 127,60
228 46040 Antella 1.409 17,57 80,19
229 46041 Aras de los Olmos 420 76,04 5,52
230 46042 Aielo de Malferit 4.743 26,74 177,37
231 46043 Aielo de Rugat 190 7,83 24,27
232 46044 Ayora 5.441 446,58 12,18
233 46045 Barxeta 1.637 28,52 57,40
234 46046 Barx 1.335 16,1 82,92
235 46047 Bélgida 721 17,26 41,77
236 46049 Bellus 359 9,54 37,63
237 46050 Benagéber 217 69,82 3,11
238 46052 Benavites 634 4,27 148,48
239 46053 Beneixida 705 3,2 220,31
240 46056 Beniatjar 231 11,37 20,32
241 46057 Benicolet 679 11,29 60,14
242 46059 Benifair6 de la Valldigna 1.646 20,2 81,49
243 46062 Beniganim 6.411 33,44 191,72
244 46064 Benimuslem 677 4,17 162,35
245 46068 Benissoda 414 4,04 102,48
246 46069 Benisuera 196 2,12 92,45
247 46071 Bicorp 556 136,5 4,07
248 46072 Bocairent 4.456 96,98 45,95
249 46073 Bolbaite 1.489 40,39 36,87
250 46075 Bufali 184 3,19 57,68
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Cuadro A.5. Espacio rural superior (cont.)

N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
251 46076 Bugarra 831 40,31 20,62
252 46079 Calles 464 64,54 7,19
253 46080 Camporrobles 1.402 89,5 15,66
254 46084 Carcer 2.051 7,41 276,79
255 46086 Carricola 98 4,6 21,30
256 46087 Casas Altas 158 15,95 9,91
257 46088 Casas Bajas 221 22,65 9,76
258 46089 Casinos 2.864 41,48 69,05
259 46090 Castell6 de Rugat 2.326 19,02 122,29
260 46091 Castellonet de la Conquesta 169 5,43 31,12
261 46092 Castielfabib 301 106,29 2,83
262 46093 Catadau 2.766 35,46 78,00
263 46095 Caudete de las Fuentes 747 34,6 21,59
264 46097 Cofrentes 1.026 103,18 9,94
265 46098 Corbera 3.304 20,27 163,00
266 46099 Cortes de Pallas 1.000 233,01 4,29
267 46100 Cotes 388 6,33 61,30
268 46101 Quart de les Valls 1.076 8,43 127,64
269 46104 Quatretonda 2.468 43,55 56,67
270 46106 Chelva 1.627 190,56 8,54
271 46107 Chella 2.776 43,49 63,83
272 46108 Chera 582 49,7 11,71
273 46109 Cheste 8.615 71,44 120,59
274 46111 Chiva 15.185 178,73 84,96
275 46112 Chulilla 718 61,78 11,62
276 46114 Domefio 723 68,8 10,51
277 46115 Dos Aguas 496 121,52 4,08
278 46117 Emperador 633 0,03 21100,00
279 46118 Enguera 5.903 241,75 24,42
280 46119 Enova, I 974 7,67 126,99
281 46120 Estivella 1.384 20,92 66,16
282 46121 Estubeny 125 6,42 19,47
283 46123 Favara 2.456 9,45 259,89
284 46124 Fontanars dels Alforins 1.020 74,69 13,66
285 46125 Fortaleny 1.035 4,57 226,48
286 46128 Font de la Figuera, la 2.223 84,34 26,36
287 46129 Fuenterrobles 719 49,45 14,54
288 46130 Gavarda 1.123 7,83 143,42
289 46133 Gestalgar 737 69,73 10,57
290 46136 Godelleta 3.371 37,45 90,01
291 46137 Granja de la Costera, la 387 0,83 466,27
292 46138 Guadasequies 447 3,26 137,12
293 46139 Guadassuar 6.115 35,29 173,28
294 46140 Guardamar de la Safor* 497 1,1 451,82
295 46141 Higueruelas 509 18,8 27,07
296 46142 Jalance 975 94,77 10,29
297 46144 Jarafuel 824 103,09 7,99
298 46148 Loriguilla 1.827 72,42 25,23
299 46149 Losa del Obispo 574 12,17 47,17
300 46150 Llutxent 2.508 40,12 62,51




Cuadro A.5. Espacio rural superior (cont.)

Apéndice 201

N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
301 46151 Llocnou d'En Fenollet 920 1,53 601,31
302 46153 Llocnou de Sant Jeroni 583 6,47 90,11
303 46154 Llanera de Ranes 1.143 9,27 123,30
304 46155 Llauri 1.333 13,63 97,80
305 46156 Llombai 2.817 55,57 50,69
306 46157 Llosa de Ranes, la 4.066 7,13 570,27
307 46158 Macastre 1.308 37,66 34,73
308 46160 Manuel 2.546 6,05 420,83
309 46161 Marines 1.850 35,72 51,79
310 46162 Massalavés 1.640 7,48 219,25
311 46167 Millares 451 105,51 4,27
312 46170 Mogente/Moixent 4.737 150,23 31,53
313 46172 Montserrat 7.133 45,58 156,49
314 46173 Montaverner 1.815 7,4 245,27
315 46174 Montesa 1.353 48,11 28,12
316 46175 Montitxelvo/Montichelvo 676 8,16 82,84
317 46176 Montroy 2.902 31,39 92,45
318 46178 Naquera 6.009 38,71 155,23
319 46179 Navarrés 3.354 47,04 71,30
320 46182 Olocau 1.647 37,4 44,04
321 46185 Otos 470 11,07 42,46
322 46187 Palma de Gandia 1.819 13,92 130,68
323 46189 Palomar, el 595 7,76 76,68
324 46191 Pedralba 2.970 58,85 50,47
325 46196 Pinet 178 11,89 14,97
326 46197 Polinya de Xdaquer 2.540 9,18 276,69
327 46198 Potries 1.001 3,07 326,06
328 46200 Pobla del Duc, la 2.547 18,87 134,98
329 46201 Puebla de San Miguel 77 63,58 1,21
330 46202 Pobla de Vallbona, la 22.197 33,1 670,60
331 46203 Pobla Llarga, la 4.618 10,09 457,68
332 46206 Quesa 735 73,16 10,05
333 46209 Rafelguaraf 2.527 16,26 155,41
334 46210 Réafol de Salem 426 4,33 98,38
335 46212 Real 2.330 18,32 127,18
336 46213 Requena 21.554 814,21 26,47
337 46215 Riola 1.876 5,59 335,60
338 46217 Rotgla i Corbera 1.194 6,26 190,73
339 46218 Roétova 1.303 7,66 170,10
340 46219 Rugat 193 3,2 60,31
341 46221 Salem 464 8,61 53,89
342 46222 Sant Joanet 479 1,86 257,53
343 46224 Segart 188 6,64 28,31
344 46225 Sellent 415 14,01 29,62
345 46226 Sempere 46 3,83 12,01
346 46227 Senyera 1.193 2,03 587,68
347 46228 Serra 3.356 57,29 58,58
348 46229 Siete Aguas 1.476 110,59 13,35
349 46231 Simat de la Valldigna 3.705 38,49 96,26
350 46232 Sinarcas 1.174 102,46 11,46
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Cuadro A.5. Espacio rural superior (cont.)

N°  Codigo Municipios Poplacion  superficie  Densidad
351 46233 Sollana 5.017 39,23 127,89
352 46234 Sot de Chera 405 38,75 10,45
353 46236 Sumacarcer 1.259 20,09 62,67
354 46239 Teresa de Cofrentes 654 110,8 5,90
355 46240 Terrateig 316 6,32 50,00
356 46241 Titaguas 508 63,21 8,04
357 46242 Torrebaja 463 4,72 98,09
358 46245 Torres Torres 614 11,77 52,17
359 46246 Tous 1.301 127,52 10,20
360 46247 Tuéjar 1.206 121,92 9,89
361 46248 Turis 6.637 80,51 82,44
362 46249 Utiel 12.429 236,91 52,46
363 46251 Vallada 3.309 61,5 53,80
364 46252 Vallanca 160 56,61 2,83
365 46253 Vallés 162 1,24 130,65
366 46254 Venta del Moro 1.443 272,59 5,29
367 46255 Villalonga 4.449 43,32 102,70
368 46256 Vilamarxant 9.491 71,08 133,53
369 46258 Villar del Arzobispo 3.777 40,7 92,80
370 46259 Villargordo del Cabriel 651 71,61 9,09
371 46261 Yatova 2.136 120,25 17,76
372 46262 Yesa, La 256 84,68 3,02
373 46263 Zarra 548 49,72 11,02
374 46902 Géatova 429 30,41 14,11
375 46904 Benicull de Xaquer 967 3,5 276,29

Total 796.745 17.601 45,27

Peso en la Comunitat Valenciana 15,5 75,7

* Municipios costeros.

Fuente: ETCV, Eurostat, INE, Siose y elaboracion propia.
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