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Des que el 2 de desembre de 2008, la Comissió Delegada de Coordinació de Polítiques de
Prevenció davant el Canvi Climàtic aprovara l’”Estratègia valenciana davant el canvi climàtic
2008-2012”, tots els departaments del Consell amb competències en la matèria han treballat
intensament per a reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i per a conéixer els
impactes que el canvi climàtic pot tindre en el nostre territori, a fi de poder prendre adequades
mesures d’adaptació.

Després de l’experiència adquirida durant l’aplicació de l’anterior estratègia, és necessari fer una
revisió i actualització tant de les mesures de mitigació i d’adaptació com dels seus indicadors
de seguiment, amb la finalitat d’integrar els nous coneixements disponibles, adequar-se a l’actual
context socioeconòmic i als nous compromisos de reducció d’emissions de gasos d’efecte
d’hivernacle.

El Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climàtic (IPCC) en el seu IV informe
d’avaluació, el document de síntesi del qual va ser aprovat a València, va assenyalar que el
calfament global és un fet inequívoc i atribuït a l’acció de l’home amb una certesa superior al
90%. Un augment de la temperatura mundial mitjana en superfície superior als 2º C en relació
amb els nivells de l’era preindustrial provocarà molt probablement efectes irreversibles en els
ecosistemes, les societats humanes, l’economia i la salut. El citat IV informe d’avaluació de l’IPCC
insistix en el fet que, per a no sobrepassar el llindar de 2º C, les emissions de gasos d’efecte
d’hivernacle a escala mundial han d’arribar al seu punt màxim abans de 2020. En l’elaboració
del V informe d’avaluació de l’IPCC, la publicació del qual està prevista per al 2013-2014, de nou
s’ha posat de manifest la necessitat urgent de reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle
per a evitar el desequilibri del sistema climàtic.

El Consell Europeu de març de 2007 va assumir el ferm compromís de reduir, per al 2020, les
emissions globals de gasos d’efecte d’hivernacle de la Unió Europea almenys en un 20% respecte
als nivells de 1990, i en un 30%, sempre que altres països desenrotllats es comprometeren a
realitzar reduccions comprables i que els països en desenrotllament econòmicament més avançats
contribuïren en funció de les seues capacitats. En la dihuitena conferència de les Nacions Unides
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sobre canvi climàtic (COP 18), celebrada a Doha (Qatar) al desembre de 2012, s’han adoptat
un conjunt d’esmenes al Protocol de Kyoto necessàries per estendre la seua vigència des de
l’1 de gener de 2013 fins al 2020, que garantixen la continuïtat de l’únic instrument internacional
jurídicament vinculant existent en estos moments i de la seua arquitectura, amb l’objectiu
d’aconseguir un nou acord internacional jurídicament vinculant que haurà d’estar preparat per
a la seua adopció l’any 2015, amb vista a la seua entrada en vigor en 2020.

La Unió Europea, líder mundial indiscutible de la lluita contra el canvi climàtic, continua avant en
l’execució de diferents paquets legislatius sobre clima i energia.

Per a aconseguir estos objectius de la Unió Europea, les regions i les administracions locals tenen
un paper important. Les regions de la UE, i en particular les seues ciutats, són responsables d’un
70% de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle (AEMA, Agència Europea Mediambiental).
Per això, la mateixa UE està encoratjant la implementació d’estratègies de mitigació del canvi
climàtic a escala local i regional amb iniciatives tan importants com el pacte dels alcaldes. Les
accions a nivell regional són rellevants i efectives perquè poden facilitar una estratègia pròxima
als ciutadans i als actors que prenen les decisions sobre el terreny. D’altra banda, poden beneficiar-
se a través d’accions més apropiades i adaptades, alhora que basades en metodologies i
ferramentes comunes i flexibles. En este marc, les regions de la UE han de reforçar les seues
posicions entre les polítiques sobre el canvi climàtic de la UE i els resultats esperats a nivell
regional.

La nova estratègia valenciana davant el canvi climàtic comprén el període 2013-2020 i és fruit
d’una intensa labor de coordinació entre els diferents departaments del Consell amb responsabilitats
en matèries com energia, transport, salut pública, obres públiques, agricultura, medi natural o
turisme. En la seua elaboració també han participat les administracions locals i centres d’I+D+i.
En resum, la nova estratègia es constituïx com la principal ferramenta perquè la societat valenciana
faça front al problema real del canvi climàtic, i participe, així mateix, del compromís internacional
amb un desenrotllament econòmic, social i ambiental sostenible per al nostre planeta i per a les
generacions presents i futures.

Isabel Bonig Trigueros
Consellera d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient
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D’acord amb la Convenció marc de Nacions Unides sobre el canvi climàtic, adoptada a
Nova York el 9 de maig de 1992, per “canvi climàtic” s’entén un canvi de clima atribuït
directament o indirectament a l’activitat humana que altera la composició de l’atmosfera
mundial, i que se suma a la variabilitat natural del clima observada durant períodes de temps
comparables.

El model de producció i consum energètic que hem mantingut durant dècades ha provocat
l’emissió excessiva a l’atmosfera de gasos d’efecte d’hivernacle (GEH), com el diòxid de
carboni (CO2), el metà (CH4), l’òxid nitrós (N2O) o els hidrofluorocarbonis  (HFC). Estos gasos
poden absorbir i reemetre la radiació infraroja procedent de l’energia solar absorbida per
la superfície terrestre, la qual cosa redunda en un calfament de la superfície terrestre i de
la troposfera (figura 1). Este efecte d’hivernacle natural és beneficiós, ja que permet que la
temperatura en la superfície de la Terra siga uns 35º C superior a la que li correspondria per
la seua distància al Sol. El problema és que l’emissió excessiva dels esmentats gasos ha
alterat l’equilibri de les condicions climàtiques de la biosfera.

En l’actualitat hi ha un consens científic, quasi generalitzat i encapçalat pel Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climàtic (conegut per l’acrònim en anglés IPCC), sobre el fet que
l’actual alteració climàtica global provocarà impactes greus, tant en els ecosistemes naturals
com en els sistemes socioeconòmics. En el seu IV Informe d’Avaluació, el document de síntesi
del qual va ser aprovat el 17 de novembre de 2007 a València, l’IPPC va assenyalar que el
calfament global és un fet inequívoc i atribuït a l’acció de l’home amb una certesa superior al
90%.

Figura 1.
Esquema de l’efecte d’hivernacle

(elaboració pròpia)
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Figura 2.
Canvis observats

en la temperatura mitjana,
mitjana del nivell del mar

i cobertura de neu
de l’hemisferi nord

(Font: IPPC 2007)

De fet, molts d’estos impactes ja són tangibles: la temperatura en la superfície de la Terra ha
augmentat una mitjana de 0,76º C des de l’era preindustrial i el nivell del mar ha augmentat
aproximadament 17 cm. Es pot esperar que el calfament previst en el segle XXI siga major,
especialment en les latituds més altes. Es preveu que durant les dos pròximes dècades es produirà
un calfament de la Terra d’aproximadament 0,2°C per decenni. És molt probable que augmente
el volum de precipitacions en les latituds altes, mentres que és probable que disminuïsca en la
majoria de les regions subtropicals. Previsiblement augmentarà l’extensió de les zones afectades
per la sequera. És molt probable que els episodis de calor extrema, les onades de calor i les
precipitacions intenses siguen cada vegada més freqüents (IPCC).

Per a la regió mediterrània alguns dels efectes que ja li estan afectant o es preveuen són:
descens en les precipitacions, descens en el flux anual dels rius, menor producció d’energia
hidroelèctrica, augment del nombre d’incendis forestals, menor rendiment dels cultius, major
risc de desertificació, augment del nombre de morts per onades de calor, augment de les
malalties transmeses per l’aigua, els aliments i altres vectors, i major risc de pèrdua de
biodiversitat.

-4

0

4

-150

-100

-50

0

50

-0,5

0,0

0,5 14,5

14

13,5

40

36

32

a) Mitjana mundial de la temperatura en superfície

b) Mitjana mundial del nivell del mar

c) Coberta de neu de l’hemisferi nordD
ife

rè
nc

ia
 r

es
pe

ct
e 

de
 1

96
1-

19
90

(m
ilio

ns
 d

e 
km

2)
(m

m
)

(ºC
)

(m
ilio

ns
 d

e 
km

2)
Te

m
pe

ra
tu

ra
 (º

C
)

Año1850 1900 1950 2000

Totes les diferències han sigut calculades
respecte a les mitjanes corresponents durant
el període 1961-1990. Les corbes allisades
representen e ls va lors ami t janats
decennalment, mentres que els cercles
denoten els valors anuals. Les àrees
ombrejades representen els intervals
d’incertesa estimats a partir d’una anàlisi
completa de les incerteses conegudes (a i
b) i de la sèrie temporal c).

Conceptes generals



011 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

Figura 3.
Efectes esperats

en la regió mediterrània
i en la Comunitat Valenciana

(Fonts: AEMA1 2008, AEMET2  2009)
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La Comunitat Valenciana s’enclava en un territori privilegiat com és la conca Mediterrània, en
el qual tenen lloc complexos processos de retroalimentació i interaccions associats a la
topografia, que condicionen una climatologia dominada per recirculacions atmosfèriques i per
les cobertes i els usos del sòl. Els impactes del canvi climàtic en forma d’esdeveniments
climàtics extrems, alteracions de cicle hidrològic i potencial increment dels incendis forestals
poden al seu torn amplificar la retroacció amb les causes d’estos (el mateix canvi climàtic).
Això no sols és rellevant a escala de la pròpia conca, ja que les pertorbacions climàtiques al
Mediterrani poden arribar al sistema climàtic global a través de diversos mecanismes que poden
pertorbar les circulacions oceàniques i atmosfèriques a escales majors, com l’eixida d’aigua
més salina a l’Atlàntic i les possibles pertorbacions del règim d’huracans atlàntics al Carib,
ambdós components de l’Oscil·lació de l’Atlàntic Nord que influïx sobre el pas de les depressions
atlàntiques. Per tant, s’establix una cadena de fenòmens de retroacció que connecten els
processos locals amb els globals (M. Millán 2007, 20083).

Per a fer front a la inevitable amenaça del canvi climàtic, no sols s´han d’abordar accions
preventives (per a frenar o evitar el dit canvi), sinó també d’adaptació a les noves condicions
climàtiques. En conseqüència i, d’acord amb el principi de precaució de l’article 3 de la
Convenció Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climàtic, quan hi ha amenaça de dany greu
o irreversible, la falta total de certesa científica no hauria d’utilitzar-se per a ajornar l’adopció
de mesures encaminades a evitar o reduir al mínim eixa amenaça.

Per tot això, la present Estratègia és el pilar bàsic perquè la Comunitat Valenciana faça front,
durant el període 2013-2020, a l’amenaça real del canvi climàtic d’una manera eficaç i d’acord
amb els recursos disponibles.

3 Millán, M. M., 2007. “Climate/water-cycle
feedbacks in the mediterranean: the role
of land-use changes and the propagation
of the perturbations at the regional and
global scale.” In: Mellouki, A. and
Ravishankara, A. R., (eds.). Regional
Climate Variability and its Impacts in the
Mediterranean Area. 83-101.

Millán, M. M. 2008. Climate Change and
land Use Interactions: The Role of Critical
Threshold and feedbacks. Staffordshire,
RU: 168 p.

Conceptes generals



Marc jurídic

02
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Sessió plenària de la Cima de canvi

climàtic de Nacions Unides en Doha

(Qatar), 2012.

(Foto: esta foto i la foto de la portada de la

XXVII reunió de l'IPCC a València són

cortesia d'IISD/Butlletí de Negociacions

de la Terra)

L’objectiu últim de la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic, i de tot
instrument jurídic connex que adopte la Conferència de les Parts (òrgan suprem de decisió de
la Convenció), és aconseguir l’estabilització de les concentracions de gasos d’efecte d’hivernacle
en l’atmosfera a un nivell que impedisca interferències antropògenes perilloses en el sistema
climàtic. Eixe nivell s’hauria d’aconseguir en un termini suficient per a permetre que els ecosistemes
s’adapten naturalment al canvi climàtic, assegurar que la producció d’aliments no es veja
amenaçada i permetre que el desenrotllament econòmic prosseguisca de manera sostenible. La
naturalesa mundial del canvi climàtic requerix la cooperació més àmplia possible de tots els països
i la seua participació en una resposta internacional efectiva i apropiada, d’acord amb les seues
responsabilitats comunes però diferenciades, les seues capacitats respectives i les seues condicions
socials i econòmiques.

En la tercera sessió de la Conferència de les Parts (COP3), celebrada al Japó en 1997, es va
adoptar el protocol de Kyoto, que fins a la data és el principal acord internacional adoptat en
matèria de canvi climàtic. L’esmentat protocol, que va entrar en vigor el 16 de febrer de 2005,
va establir un compromís de reducció de gasos d’efecte d’hivernacle concret i jurídicament
vinculant per a aquells països desenrotllats i en transició a una economia de mercat (les anomenades
Parts de l’annex I de la Convenció) que el van ratificar. Este compromís va consistir en el fet que
les esmentades parts havien de reduir, de manera individual o conjunta, les emissions mitjanes
de GEH en el període de compromís comprés entre els anys 2008-2012 en almenys un 5,2%
respecte a les emissions de l’any base (1990).

2.1
Acords

internacionals
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Els gasos d’efecte d’hivernacle controlats pel protocol de Kyoto són els següents:

Diòxid de carboni (CO2).
Metà (CH4).
Òxid nitrós (N2O).
Hidrofluorocarbonis (HFC).
Perfluorocarbonis (PFC).
Hexafluorur de sofre  (SF6).
Trifluorur de nitrogen  (NF3)*

Les emissions d’este conjunt de gasos es comptabilitzen en unitats, generalment tones, de CO2

equivalent (CO2-eq). Una tona de CO2-eq de qualsevol dels compostos anteriors és bàsicament
la quantitat del dit GEH que causaria el mateix nivell de forçament radioactiu que una tona de
CO2.

Un aspecte molt important del protocol de Kyoto és que preveu l’existència de certs mecanismes
de flexibilitat, per a facilitar als agents implicats el compliment dels seus compromisos de reducció:

Mecanismes basats en projectes (aplicació conjunta i desenrotllament net): en els quals
un país desenrotllat o en procés de transició a una economia de mercat, Parts de l’annex I de
la Convenció, invertix en un projecte encaminat a reduir les emissions degudes a les fonts o a
augmentar l’absorció pels embornals en un altre país inclòs o no (països en desenrotllament) en
l’annex I. D’esta manera el país receptor es beneficia de la inversió i el país que finança el projecte
obté certes unitats de reducció d’emissions que pot emprar per a complir els compromisos
adquirits.

Comerç internacional d’emissions: en el qual els països poden participar com a agents en un
comerç en què les unitats comptables són drets d’emissió. Un dret d’emissió és aquell dret subjectiu,
de caràcter transmissible, que atribuïx a la seua titular la facultat d’emetre a l’atmosfera una tona
de CO2-eq. Els agents inclosos en l’àmbit del comerç de drets d’emissions poden comprar o vendre
drets d’emissió, la qual cosa fomenta reduccions allí on el cost econòmic és menor, i d’esta manera
s’augmenta l’eficiència del sistema. D’acord amb l’article 17 del protocol de Kyoto, tota operació
d’este tipus ha de ser suplementària a les mesures que s’adopten per a reduir les emissions de
GEH en el propi país.

En la tretzena reunió de la Conferència de les Parts, celebrada a Bali al desembre de 2007 (COP13),
es va constatar la necessitat de crear un nou acord internacional per a fer front a l’amenaça real
del canvi climàtic a partir del 2012. El dit acord hauria de fonamentar-se en quatre pilars bàsics:
mitigació, adaptació, tecnologia i finançament, i incloure objectius de reducció d’emissions per a
totes les parts, incloent-hi les economies emergents, que també han de contribuir a la lluita contra
el canvi climàtic.

En la COP16 de Cancun, celebrada al desembre de 2010, tot i que es pot considerar que hi va
haver un major consens multilateral que en anteriors cimeres, tan sols es va poder arribar a adoptar
un acord que incloïa certs compromisos de reducció voluntaris. Almenys, l’esmentat acord va
arreplegar per primera vegada l’objectiu ambiental de no superar els 2 ºC, i una possible revisió
per a rebaixar l’esmentat límit a 1,5 ºC, a més d’avanços en els mencionats pilars bàsics i en REDD+
(desforestació evitada i degradació de boscos). Un altre aspecte rellevant de l’esmentada cimera
va ser la confirmació de la permanència dels mecanismes flexibles del protocol de Kyoto.

Marc jurídic

* Este últim s’aplicarà a partir de l’inici

del segon període de compromís.
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En la COP17, celebrada al desembre de 2011 a Durban (Sud-àfrica) es va aconseguir convindre
tres grans fites:

La continuació de l’“Arquitectura Kyoto” a través d’un segon període de compromís que
començarà l’1 de gener de 2013, i evitar així un buit jurídic entre el primer període de compromís
que finalitza el 2012 i un segon període.
La creació de la Plataforma Durban per a l’Acció Millorada, que en essència és un full de ruta
per a adoptar abans de 2015 un acord legalment vinculant per a totes les parts i implementar-
se a partir de 2020.
La posada en marxa del Fons Verd per al Clima (GCF, sigles en anglés) a través de la finalització
del seu disseny i la seua estructura de govern, la creació de la qual es va acordar en l’Acord
de Copenhaguen (COP15), i per mitjà del qual s’impulsaran projectes, programes, polítiques
i altres activitats en els països en desenrotllament relacionats amb la mitigació, l’adaptació, la
creació de capacitat i el desenrotllament i la transferència de tecnologia.

En l’última Conferència de les Parts, COP18, que va tindre lloc a Doha al desembre de 2012
(Qatar), s’obri una nova fase en les negociacions internacionals de canvi climàtic, i s’ha donat
un gir important, a l’haver-se tancat l’antic règim climàtic i haver-se obert la porta a un únic procés
(Plataforma de Durban) amb l’objectiu d’aconseguir un nou acord internacional jurídicament
vinculant que haurà d’estar preparat per a la seua adopció en 2015, amb vista a la seua entrada
en vigor en 2020. El Grup de Treball per a la consideració dels Futurs Compromisos de les parts
annex I (AWG KP), ha conclòs el seu treball assegurant la continuació del segon període de
compromís fins a 2020 amb l’adopció d’un conjunt d’esmenes al protocol de Kyoto necessàries
per a fer possible este període a partir de l’1 de gener de 2013. Així es garantix la continuïtat de
l’únic instrument internacional jurídicament vinculant existent en estos moments i de la seua
arquitectura.

Amb la finalitat d’augmentar l’ambició global de manera urgent, el secretari general de les Nacions
Unides, Ban Ki-Moon, ha anunciat l’organització d’una cimera de caps d’estat sobre canvi climàtic
en 2014 per a mobilitzar la voluntat política a alt nivell que assegure que es complix el calendari
establit per a adoptar un nou acord jurídicament vinculant en 2015, que entraria en vigor en 2020,
amb el qual complir l’objectiu dels 2º C.
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El compromís de reducció previst en el Protocol de Kyoto per als països que componen la
Unió Europea va ser del 8% respecte a les emissions de l’any base, 1990. La Unió Europea
i els seus estats membres van ratificar la seua adhesió al Protocol de Kyoto per mitjà de la
Decisió del Consell 2002/358/CE de data 25 d’abril de 2002. Esta decisió va assignar una
contribució d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle a cada estat membre, en funció de
les seues expectatives de creixement econòmic, repartiment energètic i estructura industrial.

La Directiva 2003/87/CE, de 13 d’octubre, per la qual s’establix un règim per al comerç de drets
d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle, és un dels eixos clau de què s’ha dotat la Unió Europea
per a garantir el compliment dels compromisos adquirits. Per mitjà de l’esmentada norma es crea
i regula un mercat per al comerç de drets d’emissió, per a aconseguir fomentar reduccions allí
on el cost econòmic siga menor, i d’esta manera augmentar l’eficiència del sistema.

Estan incloses en el règim de comerç de drets d’emissió de GEH les instal·lacions que duguen
a terme algunes de les activitats incloses en l’annex I de la Directiva 2003/87/CE, entre les
quals s’inclouen: instal·lacions de combustió amb una potència tèrmica superior a 20 MW,
coqueries, refineries i determinades instal·lacions industrials (com per exemple, cimenteres,
instal·lacions de fabricació de vidre i ceràmica o instal·lacions de fabricació de paper i cartó).
Estes instal·lacions, que reben una certa quantitat de drets d’emissió en funció de determinades
regles d’assignació, han de disposar d’un permís d’emissió, notificar anualment les emissions
de GEH en relació amb eixes activitats i entregar la quantitat de drets d’emissió corresponent
a les esmentades emissions, i d’esta manera poder accedir al mercat de compravenda de
drets d’emissió per a dur a terme les transaccions necessàries.

Recentment, la Directiva 2003/87/CE ha sigut modificada per les directives 2008/101/CE,
de 19 de novembre, i 2009/29/CE, de 23 d’abril, per mitjà de les quals s’amplia el règim del
comerç al sector de l’aviació, a partir de l’1 de gener de 2012, i a més activitats industrials
i gasos, a partir de l’1 de gener de 2013.

El Consell Europeu de març de 2007 va emfatitzar que la Unió està compromesa a transformar
Europa en una economia d’alta eficiència energètica i baixa emissió de gasos d’efecte
d’hivernacle. Amb esta finalitat va decidir que, fins que no es concloga un acord mundial a
gran escala per al període posterior a 2012, i sense perjuí de la seua posició en les negociacions
internacionals, la Unió Europea realitza el compromís ferm i independent d’aconseguir en
2020 una reducció d’almenys el 20% de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle respecte
als nivells de 1990 (i fins al 30%, sempre que altres països desenrotllats es comprometen a
aconseguir reduccions d’emissions comparables i que els països en desenrotllament
econòmicament més avançats es comprometen a contribuir adequadament en funció de les
seues responsabilitats i capacitats). A fi d’aconseguir esta reducció, s’ha proposat com a
objectiu incrementar fins a un 20% la quota d’energies renovables en el consum energètic i
augmentar un 20% l’eficiència energètica. Este compromís es coneix com a paquet o triple
objectiu 20-20-20.

L’objectiu global de reducció d’emissions es dividix entre els sectors inclosos en el règim de
comerç, l’assignació del qual ha de situar-se en 2020 per davall del 21% dels seus nivells
d’emissió en 2005, i la resta de sectors, els anomenats sectors difusos (transport, tractament
dels residus, agricultura, residencial, comercial i institucional i indústries no incloses en règim
de comerç de drets d’emissió), amb un objectiu global de reducció per a l’any 2020 del 10%
respecte al 2005, repartit per països tenint en compte consideracions de renda.

2.2
Acords en el si

de la Unió Europea
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Figura 4.
Esquema del repartiment
de reducció d’emissions

entre sectors

En la figura 4 s’esquematitza l’esmentat repartiment d’objectius entre els sectors inclosos en el
règim de comerç i els difusos:

Objectiu d’emissions GEH:
-20% respecte a 1990

Objectiu emissions GEH:
-14% respecte a 2005

Comerç d’emissions:
-21% respecte a 2005

Altres sectors:
-10% respecte a 2005

Passa a ser un objectiu
comunitari i

desapareixen els nacionals

Objectius quantificats
per als estats membres,
que varien d’un -20%

a un 20%, d’acord amb la
Decisió 406/2009/CE,
de 23 d’abril de 2009
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2.3
Estratègia Espanyola

de Canvi Climàtic
i Energia Neta:

full de ruta 2020

D’acord amb la Decisió 2002/358/CE, de 25 d’abril, a Espanya li va correspondre reduir les
seues emissions fins a un valor corresponent a les emissions de l’any de referència, 1990,
incrementades en un 15% durant el període 2008-2012. No obstant això, el Govern espanyol
més tard “va redefinir” este compromís pel fet que el gran creixement econòmic i poblacional
experimentat durant els primers anys que van succeir el 2002 va produir un augment de les
emissions de GEH que pareixia impedir el compliment dels compromisos adquirits. D’acord
amb el Pla Nacional d’Assignació de drets d’emissió 2008-2012, el “nou objectiu” consistia
en el fet que les emissions de GEH durant el quinquenni 2008-2012 a Espanya no superaren
més del 37% les emissions de l’any base, compensant-se un 20% per mitjà de l’ocupació de
mecanismes de flexibilitat (adquisició de crèdits de carboni) i la resta, un 2%, per mitjà de
l’absorció per embornals.

L’Estratègia Espanyola de Canvi Climàtic i Energia Neta, horitzó 2007-2012-2020 (EECCEL),
aprovada el 2 de novembre de 2007 pel Consell de Ministres i que forma part de l’Estratègia
Espanyola de Desenrotllament Sostenible, perseguix el compliment dels compromisos d’Espanya
en matèria de canvi climàtic i l’impuls de les energies netes, alhora que s’aconseguix la millora
del benestar social, el creixement econòmic i la protecció del medi ambient. Els seus objectius
operatius són:

Assegurar la reducció de les emissions de GEH a Espanya, donant especial importància a les
mesures relacionades amb el sector energètic.
Contribuir al desenrotllament sostenible i al compliment dels compromisos de canvi climàtic
enfortint l’ús dels mecanismes de flexibilitat basats en projectes.
Impulsar mesures addicionals de reducció en els sectors difusos.
Aplicar el Pla Nacional d’Adaptació al Canvi Climàtic, promovent la integració de les mesures
i estratègies d’adaptació en les polítiques sectorials.
Augmentar la conscienciació i sensibilització pública pel que fa a energia neta i canvi climàtic.
Fomentar la investigació, el desenrotllament i la innovació en matèria de canvi climàtic i energia
neta.
Garantir la seguretat de l’abastiment d’energia, fomentant la penetració d’energies més netes,
principalment de caràcter renovable, de manera que s’obtenen altres beneficis ambientals (per
exemple, en relació a la qualitat de l’aire) i es limita la dependència energètica exterior.
Impulsar l’ús racional de l’energia i l’estalvi de recursos tant per a les empreses com per als
consumidors finals.

L’EECCEL proposa un conjunt de 170 mesures per a mitigar les emissions i adaptar-se al canvi
climàtic, i 70 indicadors per a avaluar el seguiment de l’eficàcia d’estes mesures. A més, amb
això es pretén orientar la capacitat d’Espanya a l’hora d’assumir compromisos addicionals en
la lluita contra el canvi climàtic més enllà del 2012.

Però pel fet que moltes de les mesures a dur a terme corresponien a àmbits competències de
les comunitats autònomes (CA) o les entitats locals, l’EECCEL també establix que les comunitats
autònomes havien d’elaborar les seues pròpies estratègies de canvi climàtic, que havien de
comprendre mesures tant per a la mitigació d’emissions com per a l’adaptació als efectes del
canvi climàtic.

A més, amb l’objectiu de contribuir a la consecució dels objectius compromesos, El Govern
Espanyol va completar l’EECCEL amb un Pla de Mesures Urgents, la part essencial del qual era
el Pla d’Acció d’Estalvi i Eficiència Energètica 2008-2012 (PAE4+) de l’IDAE (Institut per a la
Diversificació i l’Estalvi Energètic), que té continuïtat per al període 2011-2020.
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En l’EECCEL s’indica que el règim de comerç de drets d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle
ja s’ha consolidat com un instrument central per a fomentar la reducció de les emissions de
gasos d’efecte d’hivernacle en els sectors industrial i energètic. La Directiva 2003/87/CE, de 13
d’octubre de 2003, per la qual s’establix un règim per al comerç de drets d’emissió de gasos
d’efecte d’hivernacle, va ser traslladada al nostre ordenament jurídic per mitjà de la Llei 1/2005,
de 9 de març, que ha sigut modificada pel Reial Decret Llei 5/2005, pel qual s’afegia un nou
apartat a l’annex I d’activitats cobertes pel règim, i per la Llei 13/2010, per la qual s’amplia el
règim del comerç al sector de l’aviació i a més sectors industrials (d’acord amb el que establix
les directives 2008/101/CE, de 19 de novembre, i 2009/29/CE, de 23 d’abril).

El comerç de drets d’emissió, que com ja s’ha comentat, és un instrument de mercat, per mitjà
del qual es crea un incentiu o desincentiu econòmic que perseguix un benefici mediambiental,
es va posar en marxa a Espanya l’1 de gener de 2005. Durant els dos primers períodes, 2005-
2007 i 2008-2012, d’acord amb la vigència dels respectius plans nacionals d’assignació, este
règim ha afectat aproximadament 1.100 instal·lacions a Espanya, que representen aproximadament
un 45% de les emissions totals nacionals de tots els GEH.

L’article 9 de la Directiva 2003/87/CE establia que, per a cada període de comerç, cada estat
membre elaboraria un Pla Nacional d’Assignació (PNA) que determinaria la quantitat total de drets
d’emissió assignada durant el dit període i el procediment d’assignació. En els dos primers
períodes de comerç les instal·lacions afectades van presentar les seues sol·licituds davant del
Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i Marí, i estos drets es van atorgar d’acord amb els
esmentats plans.

A partir del 2013, el nombre d’instal·lacions incloses en el règim augmenta (aproximadament
1.300 en tota Espanya), s’introduïx un sostre d’emissions a nivell europeu per a aconseguir una
reducció del 21% en 2020 respecte al 2005 i una assignació de drets d’emissió centralitzada
amb normes comunes en tota Europa, d’acord amb la Decisió 2011/278/UE, de 27 d’abril, tenint
en compte que:

El sector de generació elèctrica no rebrà cap assignació gratuïta (encara que es preveu un
règim d’excepcions per a determinats estats), i s’ha de recórrer a la subhasta de drets.
Els sectors exposats a risc de fugues de carboni rebran 100% d’assignació gratuïta. El terme
fugues de carboni fa referència a les actuacions de deslocalització empresarial cap a països
sense normativa o amb normes menys estrictes sobre emissions de gasos d’efecte d’hivernacle
amb la intenció d’evitar la regulació del règim de comerç. En principi es tractaria dels sectors
d’activitat més exposats a la competència internacional. Els riscos associats a les fugues de
carboni són fonamentalment dos: l’afecció a la competitivitat industrial comunitària i el risc que
les emissions globals de GEH augmenten a causa de l’absència de regulació.
Per a la resta de sectors industrials no exposats a fugues de carboni, es preveu una introducció
gradual de la subhasta: del 20% en 2013 al 70% en 2020, amb l’objectiu d’aconseguir el 100%
l’any 2027.

Les obligacions de les instal·lacions incloses en el règim de comerç de drets d’emissió són les
següents:

Han de disposar d’autorització administrativa d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle.
El contingut i les condicions de l’esmentat permís ve fixat per l’esmentada Llei 1/2005, de 9 de
març.
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Mantindre actualitzat un pla de seguiment de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.
Este pla de seguiment de les emissions ha de descriure les operacions d’adquisició i tractament
de dades que s’han de dur a terme en la instal·lació per a calcular les emissions de gasos d’efecte
d’hivernacle. El seu contingut és regulat pel Reglament 601/2012 de la Comissió de 21 de juny,
sobre el seguiment i la notificació de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.

Entregar, abans del 28 de febrer de cada any, l’informe de les emissions de la instal·lació
de l’any anterior verificat per una entitat externa acreditada. D’acord amb el que establix el Reial
Decret 1715/2010, de 17 de desembre, és ENAC, l’Entitat Nacional d’Acreditació, l’organisme
nacional d’acreditació en el marc de la verificació d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.

Realitzar l’entrega de drets en el Registre d’emissions habilitat per a eixa finalitat. Els titulars
de les instal·lacions han d’entregar els drets d’emissió equivalents a les emissions verificades,
abans del 30 d’abril de cada any. En els dos primers períodes esta entrega s’ha realitzat en el
Registre Nacional de Drets d’Emissió, RENADE. A partir de 2013 esta entrega es realitzarà en
un registre únic per a tota la Unió Europea.

Pel que fa a les emissions dels sectors difusos, la Decisió 406/2009/CE, de 23 d’abril, sobre
l’esforç dels estats membres per a reduir les seues emissions de gasos d’efecte d’hivernacle,
establix que les emissions de GEH dels sectors difusos (els no inclosos en el règim de comerç
de drets d’emissió) a Espanya s’han de reduir en 2020 un 10% en comparació amb els nivells
de 2005.

En estos moments, s’està a l’espera que durant el primer trimestre de 2013, després de la
realització dels pertinents ajustos degut a la modificació del règim de comerç de drets d’emissió,
la Unió Europea fixe la senda de reducció anual d’emissions en els sectors difusos que Espanya
ha de complir en el període 2013-2020.

A mitjan 2013 també està previst que el Ministeri d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambient aprove
el “Full de Ruta Canvi Climàtic 2020”, que a més d’incloure l’esmentada senda anual de compliment,
també incloga una reformulació de l’Estratègia Espanyola de Canvi Climàtic amb proposta de
compliment amb mesures en els diferents sectors, com, per exemple, agricultura, transport,
residus o edificació, tenint en compte el seu potencial de mitigació, costos, cobeneficis en matèria
de generació d’activitat socioeconòmica i ocupació, barreres i vies d’aplicació. Els resultats d’este
full de ruta també podrien condicionar la distribució territorial dels objectius de reducció d’emissions
difuses.

El Full de ruta canvi climàtic 2020 s’erigirà com una nova estratègia de desenrotllament amb
baixes emissions de carboni. Servirà per a aconseguir una reducció d’emissions a llarg termini i
un increment de les absorcions per mitjà d’embornals en tots els sectors, en consonància amb
l’objectiu de la Unió Europea de reduir les emissions d’un 80 a un 95% en 2050, en comparació
amb els nivells de 1990. Tot això en el context de les reduccions necessàries a realitzar, d’acord
amb l’IPCC, pels països desenrotllats en el seu conjunt.
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3.1
Instal·lacions incloses
en el règim de comerç

Atés que les emissions de les instal·lacions incloses en el règim de comerç són una part molt
important del total d’emissions de GEH de la Comunitat Valenciana (aproximadament un 30%
fins a l’ampliació del règim en 2013), encara que les mesures de mitigació de la present estratègia
se centren en els sectors difusos, es considera convenient dedicar el present apartat a l’anàlisi
de l’aplicació de l’esmentat règim en el nostre territori.

Com ja s’ha comentat en apartats anteriors, l’objectiu fonamental d’un règim de comerç de drets
d’emissió és facilitar que les reduccions d’emissions, necessàries per a aconseguir uns resultats
ambientals determinats, es produïsquen allí on el cost de la reducció siga més baix. Per a
aconseguir este objectiu la quota total de drets d’emissió assignats ha d’estar fixada, a més de
limitar l’ús de crèdits generats per l’ús de mecanismes de flexibilitat basats en projectes.

En la Comunitat Valenciana, inicialment van ser 122 les instal·lacions afectades pel comerç de
drets d’emissió regulat per la Llei 1/2005, de 9 de març, en el primer període, comprés entre els
anys 2005 i el 2007. En el següent període, comprés entre els anys 2008 al 2012, després d’algun
cessament d’activitat, les instal·lacions que van quedar sotmeses al règim de comerç van ser
aproximadament 97, d’acord amb la següent distribució en funció de les activitats incloses en
l’annex I de la Llei 1/2005:

Sector Castelló València Alacant Total

Combustió  >20 MW 27 11 3 41
Fabricació de taulells 1 1
Fabricació de frites ceràmiques 18 18
Fabricació de vidre 4 4
Fabricació de teules i rajoles 1 10 9 20
Fabricació de paper i cartó 2 3 1 6
Generació elèctrica 1 1 2
Fabricació de clínquer de ciment 2 1 3
Fabricació de calç 1 1
Refinament de petroli 1 1
Total 52 31 14 97

El període següent, 2013-2020, comença amb 193 instal·lacions incloses en l’àmbit d’aplicació
del comerç de drets d’emissió. Este número s’ha vist incrementat substancialment, ja que a
causa de la modificació introduïda per la Llei 13/2020, de 5 de juliol, l’annex d’instal·lacions
afectades s’amplia considerablement (de 9 a 28 activitats).

Entre les noves activitats afectades cal ressaltar:

La combustió en instal·lacions amb una potència tèrmica nominal superior a 20 MW no incloses
en la resta d’apartats (s’han de sumar les potències tèrmiques nominals de totes les unitats
tècniques que utilitzen combustibles, excepte determinades excepcions).
Les instal·lacions de productes ceràmics per mitjà d’enfornat, en particular de teules, rajoles
refractàries, taulellets, gres ceràmic o porcellanes, amb una capacitat de producció superior
a 75 tones per dia.

L’aplicació del comerç
de drets d’emissió a la Comunitat Valenciana
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Planta de CEMEX ESPAÑA OPERACIONES,

S.L.U., inclosa en el règim de comerç de

drets d´emissió

En la norma anterior només s’incloïa a les instal·lacions de fabricació productes ceràmics que
superaven un triple llindar (capacitat de producció superior a 75 tones per dia, capacitat d’enfornat
de més de 4 m3 i més de 300 kg/m3 de densitat de càrrega per forn). La major part de les
instal·lacions de fabricació de taulellets, gres ceràmic o porcellanes, per la seua característiques
particulars de procés, no superaven els 300 kg/m3 de densitat de càrrega per forn, i per això,
no han estat incloses en el règim de comerç de drets d’emissió durant els períodes 2005-2007
i 2008-2012.

La distribució d’instal·lacions incloses en el règim de comerç a partir del 2013 queda de la manera
següent:

(Nota: En esta anàlisi no s’estan prenent en
consideració les 16 instal·lacions de la
Comunitat Valenciana la sol·licitud d’exclusió
de les quals del règim de comerç a partir
de l’1 de gener de 2013 ha sigut resolta
favorablement, d’acord amb el que establix
el Reial Decret 301/2011, de 4 de març,
sobre mesures de mitigació equivalents a la
participació en el règim de comerç de drets
d’emissió.)

Sector Castelló València Alacant Total

Combustió  >20 MW 17 2 10 29
Fabricació de taulells 110 110
Fabricació de frites ceràmiques 18 18
Fabricació de vidre 2 2
Fabricació de teules i rajoles 1 7 7 15
Fabricació de paper i cartó 2 2 1 5
Generació elèctrica 1 1 2
Fabricació de clínquer de ciment 2 1 3
Fabricació de calç 1 1
Refinament de petroli 1 1
Producció d’àcid nítric 1 1
Producció i transformació metalls ferris 2 2
Química orgànica 1 1 2
Alumini secundari 1 1 2
Total 153 20 20 193

L’aplicació del comerç
de drets d’emissió a la Comunitat Valenciana
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La Direcció General de Qualitat Ambiental de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient és l’encarregada de:

Atorgar les autoritzacions administratives d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle i aprovar
els plans de seguiment de les emissions.
Remetre, a l’Oficina Espanyola del Canvi Climàtic (OECC), les sol·licituds d’assignació de drets
d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle.
Revisar els informes verificats de les emissions que remeten les empreses, validar les emissions
i inscriure-les en el Registre.
Mantindre informada l’OECC i el Registre de drets d’emissió sobre l’estat de les autoritzacions.
Exercir el paper sancionador, excepte en algun cas molt concret la potestat sancionadora del
qual correspon al Ministeri d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambient.

A més, la Generalitat Valenciana ha treballat activament en la divulgació d’informació als titulars
de les instal·lacions previsiblement afectades pel sistema de comerç de drets d’emissió a través
de:

Pàgina web: Conté informació sobre el règim de comerç de drets d’emissió de gasos d’efecte
d’hivernacle, així com els formularis elaborats per la Generalitat Valenciana per a:
- Sol·licitar autorització d’emissió de GEH i ampliacions.
- Fer el càlcul de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.
- Presentar l’informe verificat de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.
Circulars informatives a les instal·lacions previsiblement afectades.
Reunions amb associacions sectorials.
Participació en la Comissió de Coordinació de Polítiques de Canvi Climàtic del Ministeri
d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambient.
Organització de jornades, xarrades i ponències.
Habilitació d’una bústia de consultes i un telèfon gratuït on atendre les consultes relatives al
comerç de drets d’emissió de GEH (900 210 763 i emisiones@gva.es).

3.2
El paper de la

Conselleria
d’Infraestructures,

Territori i
Medi Ambient

L’aplicació del comerç
de drets d’emissió a la Comunitat Valenciana
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3.3
Resultats de l’aplicació

del comerç de drets
d’emissió de GEH en la

Comunitat Valenciana

El balanç global de l’aplicació del règim de comerç de drets d’emissió en la Comunitat Valenciana
des del seu inici en 2005 és que estes instal·lacions han emés per davall de les previsions
realitzades en els plans d’assignació, amb la qual cosa les instal·lacions en general s’han beneficiat
de l’excés de drets d’emissió respecte al que assigna.

El conjunt de resultats dels exercicis de verificació des de l’inici del comerç de drets d’emissió
és el següent:

En la taula anterior s’aprecia que en termes globals tots els anys hi ha hagut un excedent de
drets d’emissió. El primer període de comerç (2005-2007) es va caracteritzar per la sobreassignació
de drets en els sectors industrials. Si de les dades globals d’emissions s’eliminaren les dades
corresponents al sector elèctric, els excedents de drets d’emissió per als sectors industrials es
xifren en 8%, 13% i 20%. En el període 2005-2007 les instal·lacions de l’esmentat sector
comptaven amb assignació gratuïta, que va ser reduïda en el període 2008-2012, per a després
desaparéixer totalment a partir de l’1 de gener de 2013. Estos retalls es fonamenten en el fet que
el sector elèctric és un dels sectors menys exposats a la competència internacional i disposa
d’una major capacitat per a internalitzar els costos, i repercutir-los al consumidor.

En el que va de segon període (2008-2011, últim any amb dades disponibles), també hi ha
hagut tots els anys un excedent de drets d’emissions. No obstant això, cal tindre en compte
la situació particular per la qual passa la indústria espanyola en els últims anys. Analitzant
les dades més a fons, i considerant només les emissions produïdes pels sectors industrials,
excloent-ne el sector elèctric, els excedents de drets sobre l’assignació es xifren en 25%,
43%, 40% i 41% respectivament.

Si ara s’analitza l’excedent o dèficit de drets d’emissió per sectors productius de l’últim any amb
dades disponibles, el 2011, resulta la següent distribució mostrada en la figura 5, en la qual
s’aprecia que tots els sectors, a excepció del sector elèctric, en 2011 van tindre un excedent
de drets d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle:

Excedent  en %

Tones de CO2 Tones de CO2 sobre

assignades emeses Excedent  l’assignació

2005 9.293.238 8.920.192 373.046 4%

2006 9.750.739 9.010.200 740.539 8%

2007 10.945.222 8.740.048 2.205.174 20%

2008 10.448.266 9.949.755 498.511 5%

2009 10.717.377 8.804.907 1.912.470 18%

2010 10.950.162 8.539.190 2.410.972 22%

2011 10.944.177 7.655.821 3.288.356 30%

L’aplicació del comerç
de drets d’emissió a la Comunitat Valenciana
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Figura 5.
Distribució de l’excedent

o dèficit de drets
d’emissió per sectors

l’any 2011
(elaboració pròpia)

Figura 6.
Variació de les emissions

de gasos d’efecte d’hivernacle
de  l’any 2010 al 2011

(elaboració pròpia)

També és interessant estudiar l’evolució de les emissions de CO2 en la Comunitat Valenciana des
de l’inici del règim de comerç de drets d’emissió diferenciant per sectors productius (figura 7).

Descartant sectors de poca representativitat, com el sector de la calç que únicament té una
instal·lació, o el cas del sector “Una altra combustió”, que inclou instal·lacions de diferents sectors
industrials, es podria generalitzar que els sectors han anat disminuint les seues emissions. No
obstant això, per a extraure conclusions és necessari considerar les dades sector a sector i
comparar les emissions verificades any a any. Concretament, si comparem les emissions de l’any
2011 amb les del 2010 (figura 6), alguns dels sectors han reduït les emissions a causa del descens
de l’activitat productiva, però, per contra, en altres sectors s’aprecia un augment d’emissions
segurament lligades a un repunt de la seua activitat.
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Figura 7.
Evolució de les emissions

de CO2 en els sectors
inclosos en el règim

de comerç en els anys
de 2005 a 2011

(elaboració pròpia)
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Per a disminuir les emissions de CO2, les instal·lacions han de fer canvis en els seus processos
productius utilitzant tecnologia més eficient i menys emissora. També, en moltes instal·lacions
s’ha optat per la substitució d’un percentatge dels combustibles fòssils per combustibles alternatius
com ara serradura, brisa d’oliva, fangs de depuradora, etc. El cas més representatiu el trobem
en les instal·lacions de fabricació de clínquer de ciment, on l’ús de combustibles alternatius
enfront dels combustibles fòssils ha augmentat gradualment, tal com es reflectix en la figura 8.

Si es consideren les emissions verificades de l’últim any de què es disposen dades, any 2011,
s’observa que els excedents de drets d’emissió (3.288.356 tones de CO2), equivalents a
24.892.855  (considerant el preu mitjà del dret d’emissió del mes de març de 2012), han
pogut constituir un suport per al sector industrial de la Comunitat Valenciana.

Finalment, en la figura 9 s’analitza des del punt de vista econòmic les emissions globals i les
assignacions totals en els anys amb dades disponibles del període 2008-2012, prenent com
a referència per a cada any el preu mitjà del mes de març de l’any posterior, per ser el mes
en què solen tindre lloc més transaccions econòmiques.

2008

2009

2010

2011
Emissions

Drets assignats

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011Combustibles alternatius
Combustibles fòssils

L’aplicació del comerç
de drets d’emissió a la Comunitat Valenciana

0% 10% 20% 30% 60% 70% 80% 100%40% 50% 90%

Figura 8.
Evolució de la utilització

de combustibles
en la instal·lació

de fabricació de clínquer
(elaboració pròpia)
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Des que el 2 de desembre de 2008 la Comissió Delegada de Coordinació de Polítiques de
Prevenció davant el Canvi Climàtic aprovara l’“Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic
2008-2012: 125 mesures per a la mitigació i adaptació al canvi climàtic” (d’ara en avant EVCC
2008-2012), s’han dut a terme nombroses actuacions que han servit perquè en la Comunitat
Valenciana s’haja complit l’objectiu d’emissió de GEH que s’hi han marcat: emissions anuals
per capita no superiors a 8,51 tones de CO2 equivalent (vegeu apartat 5. “Evolució de les
emissions de gasos d’efecte d’hivernacle en la Comunitat Valenciana”).

Cal tindre en compte que l’EVCC 2008-2012 no era un instrument de nou encuny, sinó un “pla
de plans”, un marc d’acció global que integrava i reforçava línies i estratègies preexistents a
més de proposar-ne unes altres de noves. En una anàlisi prèvia a l’aprovació de l’esmentada
estratègia, es van identificar un total de 80 actuacions, de molt diversa amplitud i naturalesa,
els objectius o beneficis indirectes de les quals incloïen la reducció d’emissions de GEH. Per
això és difícil xifrar de manera exacta la inversió de la Generalitat Valenciana en el desenrotllament
de l’EVCC 2008-2012, pel fet que hi ha moltes actuacions que, tot i que no han sigut dissenyades
tenint en compte el “factor canvi climàtic”, tenen un clar efecte de reducció d’emissions.

Els principals organismes i departaments de la GVA responsables de dur a terme les actuacions
recollides en l’EVCC 2008-2012 han sigut:

Agència Valenciana de l’Energia (AVEN).
Xarxa d’Instituts Tecnològics (REDIT).
Institut de la Mitjana i Xicoteta Empresa de València (IMPIVA).
Institut Valencià d’Investigació Agrària (IVIA).
Centre d’Educació Ambiental de la Comunitat Valenciana (CEACV).
Institut Valencià de l’Edificació (IVE).
Federació Valenciana de Municipis i Províncies (FVMP).
Fundació Centre d’Estudis Ambientals del Mediterrani (CEAM).
Agència Valenciana de Turisme.
Diverses secretaries autonòmiques o direccions generals dependents de les conselleries
següents:
- Economies, Indústria, Turisme i Ocupació.
- Infraestructures, Territori i Medi Ambient.
- Sanitat.
- Agricultura, Pesca, Alimentació i Aigua.
- Educació, Cultura i Esport.
- Hisenda i Administracions Públiques.
- Governació i Justícia.

D’entre les diferents accions desenrotllades durant el quinquenni 2008-2012 per estos agents
es poden destacar les següents, per la seua influència en la reducció d’emissions de GEH,
l’augment de la capacitat dels embornals i l’adaptació al canvi climàtic:

Estalvi i eficiència energètica
Programes d’estalvi i eficiència Energètica en diversos sectors (cal mencionar explícitament
que estos programes i la resta de plans i inversions en estalvi energètic duts a terme per
AVEN estan basats en els plans d’Acció d’Estalvi i Eficiència energètica, 2008-2012 i 2011-
2020 de l’Institut per a la Diversificació i l’Estalvi Energètic, IDAE):
- Servicis públics: en el qual es proporciona ajuda per a la renovació de les instal·lacions

d’enllumenat públic exterior existents i la millora de l’eficiència energètica de les instal·lacions
actuals de potabilització, abastiment i depuració d’aigües residuals.

Estratègia Valenciana
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- Transport: en el qual es recolzen entre altres accions, l’execució de plans de mobilitat
urbana sostenibles i les actuacions relacionades amb els plans de transport a empreses.

- Empresa: en el qual es promouen inversions en substitució d’equips i instal·lacions
consumidores d’energia per equips i instal·lacions que utilitzen tecnologies d’alta eficiència
o la millor tecnologia disponible, a fi de reduir el consum energètic i les emissions de CO2.

- Edificació: en el qual es recolza entre altres actuacions la rehabilitació energètica de
l’envolupant tèrmica dels edificis existents i la construcció de nous edificis amb alta qualificació
energètica.

- Explotacions agràries: per a fomentar les mesures d’estalvi i eficiència energètica en el
sector de l’agricultura i ramaderia, amb l’objectiu de preservar i millorar l’entorn natural, i
si és el cas, reduir els costos de producció.

- Transformació de l’energia: en el qual es proporcionen ajudes econòmiques per a inversions
en cogeneració, tant industrial com no industrial.

- Diversificació de l’energia: l’objectiu del qual és la implantació de mesures destinades a la
substitució de productes petrolífers per gas natural en qualsevol empresa pertanyent a
qualsevol sector econòmic i en les entitats públiques.

Execució de plans Renove per a la promoció de la renovació de calderes per altres de major
eficiència tèrmica, la substitució d’aires condicionats i electrodomèstics per altres d’alta
eficiència energètica (tipus A), i el canvi de finestres per altres de major aïllament tèrmic.
Foment de la realització d’auditories energètiques per a determinar el potencial d’estalvi en
indústria, edificis, cogeneracions, flotes de transport, comunitats de regants, etc. Estudis de
viabilitat econòmica per a cogeneracions.
Publicació de guies d’Estalvi i Eficiència Energètica destinades a diferents col·lectius, com
ara establiments hotelers, municipis, etc.

Semàfors de LEDs.
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Energies renovables i biocarburants
Desenrotllament del Programa d’Energies Renovables i Biocarburants en el qual s’impulsen
actuacions encaminades a l’explotació dels recursos energètics renovables i al foment de
l’ús dels biocarburants. Entre les actuacions a les quals es dóna suport es troben: les
instal·lacions per a l’aprofitament de l’energia solar per mitjà de captadors tèrmics i instal·lacions
híbrides de captadors tèrmics i calderes de biomassa, els sistemes fotovoltaics i instal·lacions
eolicofotovoltaiques per a producció d’energia elèctrica en instal·lacions d’autoconsum, la
construcció de minicentrals corresponents a noves concessions o rehabilitació, minicentrals
instal·lades en conduccions de xarxes de reg o distribució d’aigua.

Transport
A més dels mencionats Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en el Transport i Auditories
Energètiques en flotes de transport també cal destacar els programes següents:

Programa de suport a la mobilitat sostenible, per mitjà del qual es millora l’oferta de transport
públic com a alternativa al vehicle privat i es fomenta una major sostenibilitat en els patrons
de mobilitat, incloent-hi, entre altres accions: l’exercici d’activitats divulgatives i formatives,
i la posada en marxa d’experiències pilot.
Programa de formació per a conducció eficient.
Programa CO2TXE per a la modernització del parc de turismes per mitjà de determinats tipus
de vehicles alimentats amb energies alternatives a les convencionals, com els vehicles híbrids
o elèctrics purs.
Aprovació de la Llei 6/2011, d’1 d’abril, que regula les diverses competències que en matèria
de mobilitat corresponen a la Generalitat.

Embornals
Projectes de restauració i millora de la coberta vegetal.
Ajudes agroambientals per a combatre l’erosió.

Aerogeneradors a Ayora
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Programes de posada en valor de la biomassa forestal residual dels terrenys forestals de la
Comunitat Valenciana.
Accions destinades a la prevenció d’incendis forestals.

Agrari
Promoció de l’ús de noves tecnologies.
Millora i modernització de les explotacions ramaderes: millora de la recollida de residus i
millora dels equips de granges, etc.
Ajudes a la millora en regadiu i a la reconversió varietal de cítrics.

Ordenació territorial
Aprovació de la Llei 4/2004, de 30 de juny, d’ordenació del territori i protecció del paisatge,
que incorpora el concepte de sostenibilitat mediambiental, i inclou preceptes específics
centrats en qüestions estratègiques per a la mitigació d’emissions de GEH: foment de models
urbans compactes que afavorisquen l’eficiència de la mobilitat urbana i eviten una implantació
urbanística dispersa, foment de la utilització racional dels recursos naturals i increment de
l’eficiència en la transformació, transport i utilització dels recursos energètics.
Pla d’Acció Territorial de Protecció de l’Horta de València.
Pla d’Acció Territorial del Paisatge de la Comunitat Valenciana.
Estudi del Paisatge del Parc Natural de les Llacunes de La Mata i Torrevieja.
Aprovació de l’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana, en què s’inclouen objectius
i metes explícites per a preparar el territori per a la seua adaptació i lluita contra el canvi
climàtic.

Edificació
Llibre blanc per a l’edificació sostenible en la Comunitat Valenciana, que proporciona elements
de juí per a l’anàlisi de la situació actual i dels problemes mediambientals relacionats amb
el procés constructiu.
Guies de sostenibilitat en l’edificació, orientades al foment de l’aplicació de mesures que
contribuïsquen al disseny i ús sostenible dels edificis de vivendes en matèria d’aigua, energia,
residus i qualitat de l’ambient interior.
Promoció del Fòrum per a l’Edificació Sostenible de la Comunitat Valenciana, en el qual es
potencia la coordinació institucional per a impulsar la sostenibilitat en l’edificació. En este
fòrum participen, a més dels departaments responsables del Consell, promotors, constructors,
professionals facultatius, subministradors de productes, entitats i laboratoris de control de
qualitat, propietaris, etc.
Pla de comunicació del Perfil de Qualitat d’Estalvi d’Energia i Sostenibilitat.
Creació del Registre de certificació d’eficiència energètica d’edificis en la Comunitat Valenciana,
i posada en marxa d’un servici d’assistència tècnica.

Turisme
Pla de Competitivitat del Sector Turístic, en què es recolzen la realització d’auditories
mediambientals i la implantació de sistemes de gestió mediambiental.
Pla Estratègic Global del Turisme en la Comunitat Valenciana 2010-2020.

Sector residus
Pla Integral de Residus, per mitjà del qual es fomenta la minimització en la producció de
residus, la valoració màxima d’estos i l’eliminació segura dels residus no valoritzables.
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Difusió i sensibilització
Accions de difusió i sensibilització per a aconseguir la conscienciació i cooperació ciutadana,
com el curs presencial “Canvi climàtic i educació ambiental” (realitzat en el marc del Programa
de Formació Especialitzada en Medi Ambient), el curs en línia “Com combatre el canvi climàtic
des de la llar” (oferit a través de la plataforma SAPS de la Generalitat), les campanyes de
sensibilització i comunicació en la gestió dels residus, l’aigua o l’energia en la llar, el programa
temàtic sobre canvi climàtic per a les visites procedents del sistema educatiu, la publicació
de materials educatius sobre canvi climàtic, cursos i jornades sobre el Perfil de Qualitat
d’Estalvi d’Energia i Sostenibilitat en l’edificació i el Perfil de la Rehabilitació, cursos sobre
agricultura ecològica, etc.

I+D+i:
Realització d’estudis en matèria d’eficiència energètica i canvi climàtic per diferents centres
d’investigació, instituts tecnològics, etc. En concret es poden destacar diferents anàlisi sobre
les conseqüències del canvi climàtic sobre els cultius, estudis sobre la restauració d’ecosistemes
àrids, investigació sobre l’ús de la teledetecció per a una millor comprensió del canvi climàtic
i estudis sobre l’optimització del balanç energètic en edificis.
Constitució el 12 de maig de 2011 del Comité d’Estudi del Canvi Climàtic en la Comunitat
Valenciana, que amb l’auspici de l’Alt Consell Consultiu en Investigació, Desenrotllament i
Innovació de la Presidència de la Generalitat, servix de banc d’acumulació de coneixements
sobre la mitigació de les emissions de GEH i els impactes que el canvi climàtic pot tindre
en el nostre territori, a fi de prendre decisions d’adaptació amb la suficient base científica i
tècnica. Amb la constitució de l’esmentat comité es completa la creació de l’Observatori del
Canvi Climàtic prevista en la mesura M7.108 de l’EVCC 2008-2012, que per descomptat
tindrà continuïtat en el període 2013-2020.

Salut
Creació de les unitats de Salut Internacional, per a la detecció, prevenció i tractament de
malalties emergents i reemergents.
Programa de pronòstic d’esdeveniments d’onades de calor (CEAM).
Manteniment dels programes de prevenció i atenció als problemes de salut derivats de
temperatures extremes.

Altres: accions exemplars i col·laboració amb altres administracions
Promoció de la implantació de sistemes de gestió mediambiental en centres de la Generalitat
o dependents d’esta. Cal destacar la implantació del reglament EMAS en el Centre d’Educació
Ambiental de la Comunitat Valenciana (CEA), que atés el seu enfocament didàctic, servix de
referència a l’hora d’implantar sistemes de millora contínua mediambiental.
Constitució, en col·laboració amb la Federació Valenciana de Municipis i Províncies, de la
Xarxa de Municipis de la Comunitat Valenciana sobre el canvi climàtic i qualitat ambiental,
amb l’objectiu de proveir assistència tècnica, intercanvis, informació i formació en matèria
de canvi climàtic i qualitat ambiental als seus membres.
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Figura 10.
Índex d’evolució de les

emissions de CO2-eq a la
Comunitat Valenciana

i en el conjunt d’Espanya.

5.1
Evolució de les

emissions agregades

En este apartat s’analitza l’evolució de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle en
la Comunitat Valenciana i les del conjunt d’Espanya, d’acord amb les dades recollides
en l’Inventari Nacional de Gasos d’Efecte d’Hivernacle (1990-2010, últim any disponible).

Com es pot observar en la figura 10, des de l’any base fins a l’any 2008, l’evolució de les emissions
agregades de GEH en la Comunitat Valenciana va seguir un perfil creixent, i va arribar a superar
en més d’un 84% les emissions corresponents a l’any base. No obstant això, de l’any 2008 al
2009 s’observa un descens de 16 punts de les emissions, per a després mantindre’s
aproximadament constants de 2009 a 2010. En el conjunt d’Espanya el canvi de pendent de
l’evolució de les emissions es va produir un any abans, en 2007, i va descendir aproximadament
28 punts en total fins al 2010. En termes de contribució relativa, la Comunitat Valenciana al principi
del període suposava un 6,1% de les emissions d’Espanya, i esta contribució va augmentar fins
al 8,3% en 2010.

En la part inferior de la figura 10 també es mostra l’evolució del quocient de les emissions de la
Comunitat Valenciana i del conjunt d’Espanya prenent com a referència el dit quocient l’any base.
Es pot observar com durant la dècada dels noranta les emissions de la nostra Comunitat van
augmentar considerablement més que les del conjunt d’Espanya a causa del baix nivell de partida
de les seues emissions i del seu gran creixement econòmic i poblacional. De 2000 a 2007
l’esmentat quocient va romandre aproximadament constant, per a tornar a augmentar a partir
del 2008, com a conseqüència d’un nivell diferent d’afectació de la reducció de l’activitat econòmica
i d’un augment de la potència elèctrica instal·lada en el nostre territori.
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Per a l’agregació de les emissions s’han considerat els sectors definits en la nomenclatura
estàndard CRF (formulari comú per a informes):

Processament de l’energia: activitats de combustió (indústries del sector energètic, indústries
manufactureres i de la construcció), transport, altres activitats de combustió i emissions fugitives
de combustibles.
Processos industrials: productes minerals, indústria química, altres indústries, producció i
consum d’hidrocarburs halogenats i SF6.
Ús de dissolvents i altres productes.
Agricultura: fermentació entèrica, gestió del fem, cultiu d’arròs, sòls agrícoles, crema en el
camp de residus agrícoles i altres.
Tractament i eliminació de residus: depòsit d’abocadors, tractament d’aigües residuals,
incineració de residus i altres.

En les figures 12 (Comunitat Valenciana) i 13 (Espanya) es mostra, en el gràfic superior, l’evolució
de les emissions com a gràfic d’àrees acumulades (una per sector d’activitat), i en els panells
central i inferior, en diagrames circulars, la distribució de les emissions per grup d’activitat per
als anys base (1990) i 2010 respectivament. Les dades representats en estes figures reflectixen
el següent:

En termes absoluts, les emissions de la Comunitat passen de 17,3 milions de tones de
CO2-eq en 1990 a 29,7 en 2010. Com ja s’ha comentat, el màxim d’emissions de la Comunitat
es va produir l’any 2008, amb 32,3 milions de tones, mentres que a Espanya eixe màxim
es va aconseguir un any abans.
La contribució dominant en les emissions de la Comunitat correspon al sector de processament
de l’energia, la participació de les quals se situa l’any base en un 71,2% (74,3% per a Espanya),
i en un 79% l’any 2010 (75,8% per a Espanya). Les emissions d’este sector en la Comunitat
Valenciana, en alguns anys del període, han arribat a valors superiors al 200% de les emissions
corresponent l’any base, xifra superior al creixement del mateix sector en el conjunt d’Espanya.
L’evolució tan cridanera de les emissions d’este sector s’explica pel baix nivell de representació
que el sector tenia l’any base i pels notables augments de capacitat productiva duts a terme
en el sector de refinació de petroli, i més significativament en el sector de generació d’energia
elèctrica en règim ordinari.
La segona posició per la seua contribució en les emissions de l’inventari de la Comunitat
Valenciana l’ocupa el sector de processos industrials. A pesar d’haver augmentat les seues
emissions, la seua participació ha disminuït des del 13,8% (9,1% a Espanya) l’any base, al
9,4% (7,9% a Espanya) per a l’any 2010. Les emissions d’este sector han fluctuat durant el
període de temps considerat, de manera que han arribant alguns anys a nivells que superaven
quasi un 50% les emissions de l’any base. No obstant això, al final del període de temps
considerat, les seues emissions només superaven un 15% les corresponents a l’any base.
Pel que fa al sector de tractament i eliminació de residus, cal destacar que les seues emissions
s’han doblat durant el període considerat, de manera que han passant de representar l’any
base un 4,4% respecte al total de les emissions en la Comunitat Valenciana (2,7% a Espanya)
a un 5,1% en 2010 (4,2% a Espanya).
El sector de l’agricultura ha mantingut en la Comunitat Valenciana el nivell absolut de les seues
emissions al llarg del període inventariat (que contrasta amb l’augment global del 7% de les
emissions del sector a Espanya). Este fet ha comportat un descens percentual de la seua
participació relativa en l’inventari, passant d’un 9,5% l’any base (13,3% a Espanya) a un 5,4%
l’any 2010 (11,2% a Espanya).
Finalment, les emissions degudes a l’ús de dissolvents i altres productes són les que han tingut

5.2
Evolució de les emissions

per sectors
i per tipus de gas
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un menor pes, mantenint aproximadament una contribució de l’1% (mentres que a Espanya
va passar del 0,6 al 0,8%). Així doncs, el creixement d’este sector en la Comunitat Valenciana
és molt pròxim al del conjunt del seu inventari.

Respecte a les emissions de GEH expressades en CO2-eq, tenint en compte el tipus de gas,
s’observa el següent (figura 11):

El CO2 ocupa una posició absolutament dominant al llarg de tot el període, de manera que la
seua contribució s’incrementa al llarg d’este període des del 80,7% fins al 83,8%, amb un
índex d’evolució temporal pròxim al 200% en 2008 i que disminuïx al 178% en 2010.
La següent posició correspon al N2O que, no obstant això, ha tingut una evolució negativa en
el període considerat, de manera que ha finalitzat el període en el nivell del 90% respecte a
l’inici. Esta tendència en l’evolució ha tingut com a conseqüència que la contribució relativa
d’este gas al conjunt d’emissions de l’inventari s’haja reduït molt significativament, ja que ha
passat del 12,7% l’any base al 6,7% l’any 2010.
El metà és el tercer dels gasos en importància, amb una contribució que es manté durant tot
el període considerat en aproximadament el 6,6% de les emissions.
En el conjunt dels gasos fluorats, els HFC i els PFC inicien la seua presència en l’Inventari
pràcticament a partir de l’any 1995 amb uns nivells mínims, per la qual cosa els seus índexs
d’evolució acaben el període amb uns nivells elevats, conseqüència tot això d’increments
importants en termes relatius sobre uns nivells mínims de partida molt baixos. Els HFC se situen
al final del període en una contribució del 2,6%, mentres que els PFC tenen una aportació
només testimonial. Pel que fa al SF6, la seua presència cobrix tot el període inventariat, però
els seus nivells de contribució són molt reduïts, encara que superiors als dels PFC. En definitiva,
en el període inventariat, la contribució de les emissions dels gasos fluorats a l’Inventari està
determinada pels HFC.

Figura 11.
Distribució per tipus de gas

de les emissions de GEH
en la Comunitat Valenciana

(elaboració pròpia).
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Distribució emissions
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5.3
Valoració

de l’evolució
de les emissions

Resulta interessant valorar l’evolució de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle tenint en
compte l’evolució de la població, variable essencial pel fet que possibilita la comparació amb
altres territoris, i que les emissions són el resultat associat encara que no desitjat de gran nombre
d’activitats humanes.

Per a analitzar adequadament l’evolució de la ràtio d’emissió de GEH per població s’han de fer
les consideracions següents:

Pel que fa a les emissions de GEH, i atés que el balanç energètic de la Comunitat Valenciana
ha sigut deficitari durant el període analitzat, es considera convenient fer un càlcul estimat
assumint que a les emissions generades en la Comunitat Valenciana se’ls sumen les emissions
generades fora, però que són directament atribuïbles al consum d’energia importada.
Pel que fa a la població, es considera adequat utilitzar el concepte de “població resident”, per
ser la variable estadística utilitzada amb més profusió com a representativa de la població oficial
d’un determinat àmbit territorial (segons la definició de l’INE comprén el conjunt de “persones
físiques que en el moment censal tenen la seua residència habitual en la vivenda, en l’edifici
o en el territori estudiats”). Encara que realment hauria d’utilitzar-se el terme de “població
vinculada”, ja que representa una millor aproximació a la càrrega real de població que suporta
una determinada àrea geogràfica (segons la definició de l’INE és “el conjunt de persones
censables, és a dir, amb residència habitual a Espanya, que tenen algun tipus de vinculació
habitual amb el municipi en qüestió, ja siga perquè residixen, perquè treballen o estudien allí,
o perquè, no sent la seua residència habitual, solen passar allí certs períodes de temps, encara
que no exclusivament per motius vacacionals”). Però es preferix utilitzar el concepte de “població
resident” per a situar-se en una posició “més conservadora”, ja que la “població vinculada” en
el nostre territori pot ser de prop d’un 30 a 40% superior a la resident.

Tenint en compte estos càlculs estimats i les dades disponibles de l’inventari d’emissions i dels
balanços energètics (fonts: secretària general d’Energia de Ministeri d’Indústria, Energia i Turisme,
i Agència Valenciana de l’Energia), la ràtio d’emissions per població de la Comunitat Valenciana
s’ha calculat de dos maneres:

a) Al quocient entre les emissions imputades a la Comunitat Valenciana i la seua població,
prèviament descomptada la quantitat estimada per generació d’energia elèctrica en el nostre
territori, se suma el quocient entre les emissions nacionals per generació d’energia elèctrica
i la població espanyola.

b) Al quocient entre les emissions imputades a la Comunitat Valenciana i la seua població,
prèviament descomptada la quantitat estimada per generació d’energia elèctrica en el nostre
territori, se suma el resultat de multiplicar el consum final d’energia elèctrica en la Comunitat
Valenciana por la ràtio nacional d’emissions de GEH per unitat d’energia elèctrica consumida
i de dividir-ho entre la població de la Comunitat Valenciana.

En la figura 14 es compara l’evolució de les emissions per capita de la Comunitat Valenciana i
Espanya. Es pot observar com durant el període considerat l’esmentada ràtio en la Comunitat
Valenciana ha romàs per davall de la ràtio del conjunt d’Espanya, fins i tot tenint en compte les
emissions generades fora, però que són directament atribuïbles al consum d’energia importada.
Cal esmentar que en el període de temps considerat la població ha augmentat en la Comunitat
Valenciana un 33% i un 21% en el conjunt d’Espanya.

La figura 14 també servix per a comprovar que l’evolució de les emissions per capita de la nostra
Comunitat, igual que la del conjunt d’Espanya, ha seguit un perfil decreixent des d’aproximadament
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Figura 14.
Comparació evolució

de les emissions
de GEH per habitant

en la Comunitat Valenciana
i en el conjunt d’Espanya

Font població: INE (elaboració pròpia)

l’any 2007 fins a l’any 2010 (últim any disponible de l’inventari d’emissions). Això és conseqüència
de diversos factors la contribució dels quals és difícilment quantificable, però entre els quals es
poden mencionar tant l’actual context socioeconòmic com les actuacions realitzades en el marc
de l’anterior EVCC.
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Reunió per a l'elaboració de la nova estratègia

2013-2020.

6.1
Necessitat

de l’elaboració
d’una nova estratègia

i objectius de reducció
d’emissions

Una vegada superat el període 2008-2012, període d’aplicació de l’anterior “Estratègia
Valenciana davant el Canvi Climàtic”, i vistos els nous compromisos adquirits a escala de la
Unió Europea i d’Espanya, es fa necessari una revisió i actualització de les mesures que el
Consell aplicarà per a mitigar i adaptar-nos al canvi climàtic, amb la finalitat d’integrar els
nous coneixements disponibles i adequar-se a l’actual context socioeconòmic.

A més, l’experiència adquirida durant el quinquenni 2008-2012 ha de servir per a millorar la
coordinació i la comunicació entre els diferents departaments implicats, i aconseguir així
establir un robust sistema de seguiment de les emissions basat en les millors dades disponibles.

D’altra banda des de l’anterior estratègia, el paper de les regions europees en la lluita contra
el canvi climàtic s’ha intensificat, i s’ha potenciat també la cooperació entre les regions a
través de diversos programes i xarxes d’intercanvi de coneixement. Per a això la Unió Europea
ha establit un marc d’intercanvi d’experiències reeixides, bones pràctiques i metodologies
entre les regions que contribuïx a enriquir les seues estratègies. En particular, per a esta
revisió s’ha comptat amb els resultats del projecte ClimactRegions, del programa europeu
Interreg IV, en el qual ha participat la Comunitat Valenciana, juntament amb altres 9 regions
europees, a través de la Fundació CEAM.
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L´Albufera de València

6.2
Objectius de la nova

Estratègia Valenciana
davant el

Canvi Climàtic

Pel que fa als objectius quantificats de reducció o limitació d’emissió, es podria prendre com a
referència per a 2020 el límit de reducció del 10% respecte al 2005 en els sectors difusos, establit
en la Decisió 406/2009/CE per al conjunt d’Espanya, i traslladar eixe objectiu al nostre àmbit
territorial.

No obstant això, es considera més prudent no fixar objectius quantificats, fins que l’Administració
General de l’Estat aprove el Full de Ruta Canvi Climàtic 2020, ja que esta inclourà propostes de
compliment sectorial, la qual cosa podria condicionar la distribució territorial dels compromisos
adquirits.

No obstant això, la Generalitat Valenciana ha optat per posar en marxa esta nova estratègia,
continuant amb les seues actuacions davant el canvi climàtic. Una vegada l’Administració General
de l’Estat aprove el “Full de Ruta Canvi Climàtic 2020”, es considerarà la possible revisió de
l’actual estratègia.

L’Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020, igual que la seua predecessora
l’Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2008-2012, es configura com l’instrument
fonamental per a garantir el benestar social i econòmic dels ciutadans de la Comunitat en el futur,
fent-ho de forma solidària amb el conjunt d’Espanya i en el context de la comunitat internacional.
Els seus objectius generals són:

Contribuir de manera eficaç al compliment dels compromisos assumits per Espanya en matèria
de canvi climàtic.
Potenciar el desenrotllament sostenible de la nostra Comunitat per mitjà del foment de l’ús
d’energies més netes, principalment renovables, i l’ús racional dels recursos.
Establir mecanismes de governança que possibiliten la participació i coordinació dels diferents
actors implicats en la lluita contra el canvi climàtic, a través d’un procés obert d’interacció i
cooperació.
Col·laborar amb les administracions locals en el disseny i desenrotllament de les seues pròpies
estratègies davant del canvi climàtic.
Incrementar el coneixement, la conscienciació i la sensibilització per a l’acció en la mitigació i
adaptació al canvi climàtic.
Fomentar la investigació, el desenrotllament i la innovació en matèria de canvi climàtic i energia neta.
Estudiar els impactes del canvi climàtic sobre el nostre territori a fi de planificar l’adaptació
futura amb la suficient base científica i tècnica.
Establir un sistema d’indicadors robust que garantisca l’adequat seguiment de les actuacions
realitzades en el marc de l’Estratègia.
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Per a l’elaboració del present document entre tots els organismes i departaments de la GVA s’ha
seguit un esquema bidireccional. En primer lloc s’ha treballat de “baix cap a dalt” ja que les
mesures i indicadors de cada sector han sigut dissenyades amb detalls pels corresponents
departaments responsables del Consell, que són els que coneixen en profunditat el potencial
d’actuació en cada sector i els seus recursos. A continuació, s’ha utilitzat un plantejament de
“dalt cap a baix” per a enllaçar de forma coherent totes les mesures i indicadors i així evitar
duplicitats i buits en la consecució d’objectius.

Des de setembre de 2011 fins a finals de 2012, en el si dels grup de treball de la Comissió de
Coordinació de Polítiques de Canvi Climàtic de la Comunitat Valenciana, s’han celebrat un total
de mig centenar de reunions amb representants de les direccions generals amb competències
en: infraestructures públiques, projectes urbans i vivenda, planificació i logístiques del transport,
costes, medi natural, avaluació ambiental i territorial, ordenació, planificació i actuacions territorials
estratègiques, economia, tributs, indústria, energia, salut pública, producció agrària i ramadera,
aigua, política científica, prevenció i extinció d’incendis, turisme, tecnologia de la informació,
gestió de residus, educació ambiental i protecció de l’ambient atmosfèric.

S’ha considerat d’especial rellevància vincular moltes de les mesures a plans o estratègies
territorials, la qual cosa els conferix un marc de desenrotllament adequat i una dotació de recursos.
Pel que fa als indicadors, s’ha buscat que estos siguen els més apropiats per a avaluar el progrés
de les mesures i s’han definit responsabilitats sobre els departaments que han de proveir les
dades per al seguiment de l’estratègia, en un procés que es pretén que siga transparent, participatiu
i efectiu.

6.3
Procés d’elaboració
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La mitigació i l’adaptació al canvi climàtic es poden considerar dos cares de la mateixa moneda.
Les seues definicions, d’acord amb l’IPCC, són:

Mitigació: intervenció antropogènica per a reduir les fonts o millorar els embornals de gasos
d’efecte d’hivernacle.
Adaptació: ajust en els sistemes naturals o humans en resposta a estímuls climàtics previstos
o als seus efectes, que mitiga els danys o explota les oportunitats beneficioses.

Es considera necessari integrar les mesures de mitigació amb les d’adaptació degut a la seua
estreta interconnexió. Si no es reduïxen globalment les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle,
se superarà la capacitat adaptativa disponible, i es generaran costos elevats a tots els nivells,
ambientals, econòmics i socials (Informes Stern3  i PESETA4 ). Per això, per a plantejar mesures
d’adaptació s’ha de conéixer l’abast de les mesures de mitigació projectades a causa de la seua
repercussió en els nivells de concentració de GEH. De la mateixa manera, hi ha mesures
d’adaptació que podrien produir un augment de les emissions de GEH. La combinació adequada
de mesures de mitigació i d’adaptació per a contrarestar els efectes del canvi climàtic permetrà
arribar a un valor òptim de la relació cost-eficàcia de les accions.

Per tot això, la present estratègia es dividix bàsicament en dos nivells de mesures, de mitigació
i d’adaptació, que es detallen a continuació. S’establixen un total de 100 mesures i per a cada
una es definixen diferents actuacions de desenrotllament concretes que poden dur a terme els
corresponents departaments responsables de la Generalitat i organismes autònoms col·laboradors
d’esta (per a cada actuació entre claudàtors s’indica l’organisme vinculat a la seua execució,
d’acord amb la llista de la pàgina 118).

L’execució de les diferents mesures i actuacions al llarg del període de vigència de l’Estratègia
dependrà de múltiples factors entre els quals, donada la conjuntura econòmica actual, destaquen
tant la disponibilitat pressupostària com el nivell d’èxit i eficiència aconseguit. A més, també s’ha
de tindre en compte que les mesures definides responen a l’abast que les competències autonòmiques
poden comprendre, i que les mesures no poden considerar-se independents entre si, de manera
que el possible abast efectiu de moltes d’estes és dependent de les altres.

Així mateix, cal tindre en compte que la present estratègia no estaria completa sense un sistema
que permeta comprovar i validar l’efectivitat de les mesures que s’hi definixen. Per això s’establix
per a les actuacions de desenrotllament de cada una de les mesures un sistema d’indicadors,
que permet una avaluació periòdica en uns casos, i contínua en altres, tant del compliment
de les mesures com de la seua efectivitat (per a cada indicador entre claudàtors s’indica
l’organisme vinculat al report d’informació, d’acord amb la llista de la pàgina 118). No obstant
això, s’ha de recalcar que és pràcticament impossible establir una relació inequívoca entre tots
els indicadors i actuacions, a causa de la dificultat de valorar-ne qualitativament o quantitativament
algunes.

Els indicadors previstos es poden dividir en indicadors d’estat, per mitjà dels quals es pot
quantificar la reducció d’emissions aconseguida, i indicadors d’execució, que mesuren de manera
qualitativa o quantitativa, segons el cas, l’execució de les actuacions/mesures i el seu abast
efectiu. Alguns indicadors, a causa de la seua naturalesa, només estaran disponibles amb un
desfasament important respecte als períodes a què es referixen.

Finalment, cal indicar que la present estratègia és un document viu i, com a tal, es revisarà
periòdicament a fi de reflectir les modificacions que es consideren pertinents, ja siga amb la
correcció sobre mesures, indicadors o plantejaments existents l’eficàcia o la qual utilitat dels quals
és qüestionable, o amb la incorporació d’uns altres de nous que poden sorgir d’acord amb
l’evolució del coneixement.

3 Stern, N. (2006). "Stern Review on The
Economics of Climate Change (pre-
ublication edition). Executive Summary".
HM Treasury, London.

4 Ciscar, J.C., Iglesias, A., Feyen, L.,
Goodess, C.M., Szabó, L., Christensen,
O.B., Nicholls, R., Amelung, B., Watkiss,
P., Bosello, F., Dankers, R., Garrote, L.,
Hunt, A., Horrocks, L., Moneo, M.,
Moreno, A., Pye, S., Quiroga, S., van
Regemorter, D., Richards, J., Roson, R.,
Soria, A. (2009) Climate change impacts
in Europe. Final report of the PESETA
research project.
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Les mesures plantejades de mitigació del canvi climàtic s’estructuren en les àrees següents:

1 Sector administracions públiques

2 Sectors difusos

2.1 Mobilitat i transport

2.2 Urbanisme i vivenda

2.3 Turisme

2.4 Sector agrari

2.5 Residus

2.6 Transformació de l’energia i diversificació de combustibles

2.7 Indústria

2.8 Gasos fluorats

3 Embornals

4 Sensibilització, capacitació i actuació

5 Investigació, desenrotllament i innovació tecnològica

Es considera prioritari que des del sector públic es lidere explícitament la lluita davant del canvi
climàtic per mitjà del desenrotllament d’actuacions exemplars, que promoguen l’estalvi energètic
i l’ús d’energies renovables.

Els estudis fets en edificis públics de la Comunitat Valenciana mostren que hi ha un potencial
d’estalvi energètic important, que es pot aconseguir no sols amb una millora de les instal·lacions
consumidores d’energia, sinó també a través d’una optimització en la gestió de les instal·lacions
i per mitjà de la introducció de nous hàbits de comportament més eficients del personal empleat
públic. I això a més es pot aconseguir sense necessitat de fer inversions econòmiques elevades
i sense reduir el confort dels usuaris.

A més, es considera fonamental adoptar instruments de gestió per a aconseguir la millora contínua
del comportament mediambiental de les organitzacions, per mitjà de la incorporació d’objectius
i metes relatius a l’adopció de criteris i especificacions ambientals per a l’adquisició de béns i
servicis.

Per mitjà de les mesures següents, a més de promoure el desenrotllament de les esmentades
accions, també es fomenta la col·laboració amb les administracions locals, que exercixen un
paper fonamental en la reducció d’emissions de GEH. Es pretén, a més, promoure la participació
en xarxes nacionals i europees que permeten una harmonització de les metodologies per al
mesurament, avaluació, seguiment i control tant de la qualitat de l’aire com de l’energia i de GEH.
També és important potenciar la participació en projectes de lluita contra el canvi climàtic,
beneficiant-se de l’intercanvi de bones pràctiques i experiències reeixides entre regions, ciutats
i municipis.

(Nota: En l’última pàgina del document es

troba la llista d’acrònims que s’han usat per

a referir-se als organismes vinculats a

l’execució de les diferents accions i al report

d’informació dels indicadors.)

7.1.1
Sector administracions

públiques

7.1
Mesures de mitigació

Mesures de mitigació
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Així mateix, també cal destacar que la Generalitat Valenciana ha assumit, per mitjà de la Llei
3/2010, de 5 de maig, d’Administració Electrònica de la Comunitat Valenciana, un repte propi i
una prioritat de govern en modificar la seua forma tradicional de prestar els servicis, establint a
través de diferents plans estratègics les bases per al desenrotllament i implantació de l’Administració
electrònica (e-Administració), de manera que es faça efectiu el dret dels ciutadans a la plena
utilització dels mitjans electrònics en les seues relacions amb l’Administració de la Generalitat.

En este context s’evoluciona la Plataforma d’Administració Electrònica de la Generalitat Valenciana,
que planteja una transformació en el sistema d’atenció al ciutadà cap a una administració intel·ligent
de major qualitat, orientada en el ciutadà, interconnectada, integrada i més eficient, una administració
que:

Pensa en el ciutadà, satisfà les seues necessitats i està orientada a diferents col·lectius:
ciutadans, empreses i administracions públiques.
Està disponible en qualsevol moment, de manera que permete un accés continu als servicis
365 dies a l’any i 24 hores al dia.
És el lloc on el ciutadà tria el canal de comunicació més adequat a les seues necessitats: per
Internet, per telèfon, de manera presencial, etc. concebuda i dissenyada per a la seua evolució
a futur sobre qualsevol tecnologia disponible.
Està pensada per a tots, ja que està basada en els principis i normes d’accessibilitat.
És més ràpida i eficaç en la resolució dels tràmits, i elimina desplaçaments innecessaris per
al ciutadà.
Està orientada cap a l’autoservici.

Finalment, cal mencionar que la Comissió de Coordinació de Polítiques de Canvi Climàtic de la
Comunitat Valenciana, creada per mitjà del Decret 3/2013, de 4 de gener, assegurarà el
desenrotllament i el seguiment de les activitats realitzades per les diferents conselleries i organismes
implicats. Així mateix, el Consell continuarà col·laborant activament amb les iniciatives, estudis i
projectes dirigits o coordinats des de l’Administració General de l’Estat, vetlant per la
complementarietat i evitant duplicitats.

Col·laborar amb les diputacions provincials i les administracions locals per a coordinar
l’establiment de programes que promoguen l’estalvi energètic i l’ús d’energies renovables,
establint un servici d’assessorament en esta matèria dirigit a municipis.

Accions vinculades:

A1.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energética1 en els Servicis Públics
per a la renovació de les instal·lacions d’enllumenat públic exterior i per a la millora de l’eficiència
energètica de les instal·lacions de potabilització, abastiment i depuració d’aigües residuals.
A1.2 [AVEN] Assessorament a ajuntaments en projectes d’estalvi i eficiència energètica, mobilitat
i energies renovables.
A1.3 [AVEN] Creació d’una estructura de suport per a l’assessorament als ajuntaments en la
realització dels plans d’acció del Pacte d’alcaldes.
A1.4 [AVEN] Desenrotllament d’un programa d’estalvi energètic en els municipis en el marc
d’un conveni de col·laboració amb les diputacions provincials per a l’assessorament en les
actuacions plantejades en les auditories realitzades per ajuntaments adherits al programa.
A1.5 [AVEN] Execució del Pla Valencià d’Electrificació Rural (PLAVER) per a la realització de
projectes i instal·lacions de transport, transformació i distribució d’energia elèctrica en el medi
rural.

(Nota: Els Programes d'Estalvi i Eficiència

energètica, i la resta de plans, inversions i

estudis d'estalvi energètic duts a terme per

AVEN estan basats en els Plans d'Acció

d'Estalvi i Eficiència Energètica, 2008-2012

i 2011-2020 de l'Institut per a la Diversificació

i l'Estalvi Energètic, IDAE)
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A1.6 [AVEN] Fons de compensació en el marc del Pla Eòlic de la Comunitat Valenciana per a
l’aplicació de les actuacions globals de compensació i equilibri territorial previstes en l’esmentat
pla destinades a ajuntaments i mancomunitats de municipis inclosos en l’àmbit d’afecció de
les zones aptes per a albergar instal·lacions eòliques per mitjà dels ingressos de les empreses
adjudicatàries com a contribució a les estratègies d’actuació del Pla Eòlic.
A1.7 [AVEN] Programa de renovació d’enllumenat públic en municipis de menys de 200
habitants.
A1.8 [AVEN] Programa per a la millora de l’eficiència energètica dels semàfors.
A1.9 [AVEN] Actualització de la publicació “Guia d’estalvi i eficiència energètica en els municipis
de la Comunitat Valenciana”, que incorpora les noves tecnologies d’enllumenat públic.
A1.10 [CAL AMB, FVMP] Consolidació i manteniment de les funcions de la Xarxa de Municipis
de la Comunitat Valenciana sobre Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental, fruit de la col·laboració
de la Federació Valenciana de Municipis i províncies i la Generalitat Valenciana.
A1.11 [OPV IVE] Establiment, de manera concertada amb ajuntaments, de plans d’inspecció
dels edificis utilitzant l’ICE, Informe de Conservació i Avaluació Energètica de l’Edifici, que inclou
un estudi del comportament energètic de l’edifici en la seua situació actual.

Indicadors:

I1.1 [AVEN] Quantia de les ajudes concedides i kWh estalviats.
I1.2 a I1.4 [AVEN] Nombre d’auditories a administracions locals
I1.5 [AVEN] Quantia ajudes concedides.
I1.6 [AVEN] Quantia compensació concedida.
I1.7 i I1.8 [AVEN] Quantia de les ajudes concedides i kWh estalviats.
I1.9 [AVEN]  Execució de l’acció.
I1.10 [FVMP] Nombre de municipis adherits.
I1.11a [OPV IVE] Nombre d’edificis inspeccionats amb l’ICE.
I1.11b [OPV IVE] Emissions de CO2 associades al consum d’energia dels edificis residencials
(kg/m2).

Promoure i fomentar la implantació de sistemes de gestió ambiental i les auditories
energètiques i mediambientals en centres de la Generalitat i dels organismes i institucions
dependents d’esta, aplicar plans de mesures d’estalvi i eficiència energètica i impulsar la
implantació de tecnologies basades en les energies renovables en servicis com el
subministrament d’aigua calenta i la climatització.

Accions vinculades:

A2.1 [AVEN] Realització d’auditories energètiques en centres de la Generalitat Valenciana.
A2.2 [AVEN] Actuacions del Pla d’Eficiència Energètica en edificis públics de la Generalitat
Valenciana.
A2.3 [AVEN] Actuacions del Programa d’Energies Renovables i Biocarburants per a la utilització
directa de les dites energies:
- Energia solar tèrmica i instal·lacions híbrides energia solar tèrmica-biomassa tèrmica per a

l’aprofitament de l’energia solar per mitjà de captadors tèrmics per a calefacció o climatització.
- Energia geotèrmica.
- Biomassa per a ús directe.
A2.4 [CAL AMB] Posada en marxa de programes de formació i capacitació per al personal
més directament vinculat amb el desenrotllament efectiu dels sistemes de gestió ambiental i
programes de sensibilització i formació a tot el personal de la Generalitat per al desenrotllament
de bones pràctiques en relació amb el seu lloc de treball.
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Indicadors:

I2.1 [AVEN] Nombre d’auditories realitzades.
I2.2 [AVEN] Nombre de plans de gestió energètica realitzats i kWh estalviats.
I2.3 [AVEN] Quantia de les ajudes concedides.
I2.4a [CAL AMB] Nombre de cursos realitzats.
I2.4b [CAL AMB] Nombre de conselleries amb personal format.
I2.4c [CAL AMB] Percentatge d’empleats de la Generalitat formats en cada Conselleria.
I2.4d [CAL AMB] Nombre de dependències o centres de la Generalitat que han implantat
sistemes de gestió ambiental, indicant el nombre d’empleats que hi treballen.

Promoure la implantació de l’Agenda 21 en els municipis de la Comunitat Valenciana a fi
d’aconseguir i consolidar el desenrotllament sostenible local, entés com la millora de la
qualitat de vida de les persones.

Acció vinculada:

A3.1 [ET] Actuacions de foment d’implantació de l’Agenda 21 en els municipis en el marc dels
convenis de col·laboració entre les diputacions provincials i la Generalitat Valenciana.

 Indicador:

I3.1 [ET] Percentatge de municipis que han implantat l’Agenda 21.

Incorporació de criteris mediambientals en la contractació pública de la Generalitat
Valenciana.

Acció vinculada:

A4.1 [GVA] Impuls de la incorporació de directrius mediambientals en els procediments de
compra i contractació pública de les administracions públiques de la Generalitat, a través de
polítiques de compra pública verda, per mitjà de la incorporació de criteris i especificacions
mediambientals per a l’execució d’obres i l’adquisició de béns i servicis, d’acord amb les
directrius establides en la Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 31
de març, i en la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Públic.

Fomentar mesures de fiscalitat ecològica que ajuden a reduir emissions de GEH.

Accions vinculades:

A5.1 [TRIB] Deducció autonòmica per inversió per a l’aprofitament de fonts d’energia renovable
en la vivenda habitual.
A5.2 [CAL AMB] Deducció fiscal per inversions realitzades en elements patrimonials de
l’immobilitzat material, que tinguen com a objecte reduir l’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle
sempre que es realitzen per a millorar les exigències establides en la normativa corresponent
(i no es tracte d’instal·lacions sotmeses al règim de comerç).

Indicadors:

I5.1 [TRIB] Nombre de beneficiaris i import deduït.

M003

M004

M005

Mitigació:
Administracions públiques



056 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

I5.2 [CAL AMB] Nombre de certificats de convalidacions atorgats i import deduït.

Col·laborar activament amb les iniciatives, estudis i projectes dirigits o coordinats des de
l’Administració General de l’Estat, i vetlar per la complementarietat i evitant duplicitats.

Acció vinculada:

A6.1 [CAL AMB] Participació en els diferents grups de treball de l’Administració General de
l’Estat i les comunitats autònomes en matèria de: mitigació d’emissions de GEH i inventaris,
impactes i adaptació al canvi climàtic i comerç de drets d’emissió de GEH.

Indicador:

I6.1 [CAL AMB] Nombre de reunions dels esmentats grups.

Potenciar l’intercanvi d’experiències entre les autoritats públiques regionals i locals en la
lluita contra el canvi climàtic a través de la participació en xarxes i projectes d’intercanvi
d’experiències.

Accions vinculades:

A7.1 [Centres I+D+i] Participació en xarxes europees d’observatoris regionals de contaminació
atmosfèrica, energia i gasos d’efecte d’hivernacle.
A7.2 [GVA, Centres I+D+i] Suport a l’intercanvi d’experiències entre les autoritats públiques
regionals/locals en el camp de l’energia i dels inventaris de GEH.

Indicadors:

I7.1 [Centres I+D+i] Nombre de reunions de xarxes europees d’observatoris regionals de
contaminació atmosfèrica, energia i gasos d’efecte d’hivernacle.
I7.2 [GVA, Centres I+D+i] Nombre de projectes d’intercanvi d’experiències i bones pràctiques
de lluita contra el canvi climàtic en què participa l’administració.

Promoure la implantació de la tramitació electrònica en els diferents procediments
administratius de la Generalitat Valenciana per a evitar desplaçaments i millorar la qualitat
de vida de les persones, així com promoure la simplificació administrativa dels procediments
substituint, en la mesura que siga possible, la documentació requerida per l’intercanvi
d’informació entre diferents sistemes aplicant el principi d’interoperabilitat.

Accions vinculades:

A8.1 [TECN INF] Potenciar la implantació de l’Administració electrònica en els departaments
de la Generalitat.
A8.2 [TECN INF] Desenrotllament de nous servicis electrònics.
A8.3 [TECN INF] Impulsar accions de formació gratuïta en línia dirigida a la ciutadania per a
generar confiança tecnològica.
A8.4 [TECN INF] Contribuir a l’impuls i desenrotllament de l’Administració electrònica en les
administracions locals de la Comunitat Valenciana facilitant el consum dels components
desenrotllats en la Plataforma d’Administració electrònica de la Generalitat Valenciana.
A8.5 [TECN INF] Adaptar les aplicacions de gestió de la Generalitat perquè puguen consumir
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els servicis de verificació que s’oferixen a través de la Plataforma Autonòmica d’Intermediació.
A8.6 [TECN INF] Desenrotllar nous servicis de verificació.
A8.7 [TECN INF] Proporcionar a les administracions locals de la Comunitat Valenciana la
possibilitat de consumir els servicis de verificació autonòmics i de la Plataforma d’Intermediació
de l’Estat, a través de la Plataforma Autonòmica d’Intermediació.

Indicadors:

I8.1 [TECN INF] Nombre de departaments que utilitzen la plataforma corporativa.
I8.2 [TECN INF] Nombre de servicis electrònics desenrotllats.
I8.3 [TECN INF] Nombre de cursos impartits.
I8.4 [TECN INF] Nombre d’administracions locals adherides.
I8.5 [TECN INF] Nombre d’aplicacions que consumixen servicis de verificació.
I8.6 [TECN INF] Nombre de servicis de verificació desenrotllats.
I8.7 [TECN INF] Nombre d’administracions locals adherides.

Establir processos de governança que possibiliten la participació d’actors a diferents
nivells en el seguiment de la revisió de l’Estratègia Valenciana de Canvi Climàtic.

Acció vinculada:

A9.1 [CAL AMB] Reunions de la Comissió de Coordinació de Polítiques de Canvi Climàtic, així
com dels grups de treball adscrits a esta, per al seguiment de l’Estratègia Valenciana davant
el Canvi Climàtic.

Indicador:

I9.1 [CAL AMB] Nombre de reunions realitzades per l’esmentada comissió i els seus grups de
treball.

Com s’ha indicat anteriorment, es consideren emissions difuses aquelles no incloses en l’àmbit
d’aplicació de la Llei 1/2005, de 9 de març, per la qual es regula el règim del comerç de drets
d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle. En concret serien les emissions procedents dels
següents sectors i activitats: mobilitat i transport, urbanisme i vivenda, turisme, agrari, residus,
transformació de l’energia i diversificació de combustibles, indústria i gasos fluorats.

El transport, en totes les seues modalitats aèria, terrestre i marítima, i tant de viatgers com de
mercaderies, és un dels principals emissors de GEH a causa de la seua dependència del petroli.
En 2009 este sector va aportar el 26% de les emissions totals d’Espanya, sent el transport per
carretera el de més pes, amb una quota del 90% per al transport de viatgers, i del 80% per al
de mercaderies (Ministeri de Medi Ambient, 2011).

L’actual model de mobilitat se sustenta en una gran dependència de l’automòbil privat. En
les últimes dècades la planificació en zones segregades de les àrees de residència, treball,
comerç, oci, etc., ha portat a un increment de desplaçaments recurrents, i al fet que en els
carrers de les nostres ciutats predominen cada vegada més el soroll, i les emissions de gasos
que provoquen contaminació atmosfèrica i que contribuïxen a este efecte d’hivernacle global.
Les conseqüències negatives d’este model sobre el medi ambient i sobre la pròpia mobilitat
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afecten especialment les grans àrees metropolitanes, on el trànsit és una font de deteriorament
de la salut, de malbaratament energètic i econòmic, i de pèrdua de qualitat de vida. Per a
frenar esta tendència es requerix un canvi progressiu en els hàbits de transport cap a
alternatives més sostenibles. El repte és gestionar la demanda del transport per a aconseguir
una mobilitat més respectuosa amb el medi ambient, que millore l’habitabilitat de les ciutats,
i que al mateix temps no sacrifique el progrés econòmic. Les mesures passen per millorar
l’eficiència del transport públic, únic capaç de canalitzar elevades demandes de transport
competint amb el vehicle privat, actuar per a fer més atractiva la seua elecció enfront del
cotxe, i pel transvasament de viatgers feia mitjans alternatius com els desplaçaments a peu
o amb bicicleta, per un ús més eficient del cotxe, fomentant fórmules com el cotxe compartit,
i per l’impuls de tecnologies més eficients i de combustibles menys contaminants en els
vehicles privats.

Tot això contribuirà a frenar el calfament global, però té a més molts altres avantatges
associats: disminuir els sorolls i millorar la qualitat de l’aire, evitant els efectes sobre la salut
de la població, millorar l’eficiència energètica i reduir la dependència d’importacions de petroli,
reduir la sinistralitat associada a l’ús massiu d’automòbil i motocicletes, disminuir la congestió
en les àrees urbanes, i per tant, el temps dels desplaçaments, i estimular l’activitat econòmica
en sectors estratègics com el turisme i el comerç urbà.

La GVA té com un dels seus objectius bàsics posar a disposició del ciutadà una oferta de
qualitat, capaç de satisfer totes les seues necessitats de mobilitat. Així, al llarg dels últims
anys s’ha fet un gran esforç per a la consolidació, millora i ampliació de les xarxes de transport.
Les actuacions dutes a terme per la Divisió de Carreteres han anat encaminades a una millora
de la mobilitat i de la seguretat viària, objectius que porten implícits una reducció de l’impacte
ambiental amb la reducció de l’emissió de gasos contaminants. En entorns metropolitans
algunes de les iniciatives han sigut: supressió de travessies i execució de variants-rondes,
augments de capacitat, millora dels accessos, reparació i manteniment d’infraestructures,
integració ambiental i desenrotllament d’itineraris ciclistes i de vianants. En este últim punt
la política de la Conselleria ha sigut la de desenrotllar una xarxa d’itineraris ciclista-vianants
annexa als vials, amb la qual cosa la majoria de vials executats també en permeten un ús
no motoritzat i segur. Amb el nou Pla d’Infraestructures Estratègiques realitzat per la Generalitat
per al període 2010-2020 es pretén fer el salt en matèria de transport públic i mobilitat
sostenible per mitjà de la millora de la mobilitat dels ciutadans, en l’àmbit metropolità entre
altres. Finalment, a nivell legislatiu, la Llei 6/2011, d’1 d’abril, de mobilitat en la Comunitat
Valenciana, preveu la formulació de plans de mobilitat per a tots els municipis de més de
20.000 habitants (PMU), establix obligacions dels operadors de transport i presta especial
atenció a les necessitats de vianants i ciclistes.

Les mesures encaminades a la mitigació de les emissions de GEH del sector transport són les
següents:

Impulsar el desenrotllament del transport de mercaderies per ferrocarril.

Accions vinculades:

A10.1 [INFR TRANSP] Millora de les infraestructures ferroviàries destinades al transport de
mercaderies.
A10.2 [INFR TRANSP] Facilitar la incorporació de nous operadors de mercaderies per ferrocarril.

M010

Mitigació:
Mobilitat i transport
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Indicadors:

I10.1a [INFR TRANSP] Percentatge de tones transportades en ferrocarril sobre el total de tones
transportades (excloent-ne el transport intern de la Comunitat Valenciana).
I10.1b [INFR TRANSP] Percentatge de tones transportades per ferrocarril sobre el total mogut
pel transport terrestre (excloent-ne el transport intern en la Comunitat Valenciana).

Recolzar el desenrotllament del transport marítim de mercaderies de curta distància.

Accions vinculades:

A11.1 [INFR TRANSP] Facilitar el desenrotllament del transport marítim de curta distància com
a alternativa complementària al transport terrestre de mercaderies per carretera.
A11.2 [INFR TRANSP] Recolzar la incorporació dels ports valencians d’interés general a les
autopistes del mar.
A11.3 [INFR TRANSP] Facilitar la incorporació de nous operadors de transport marítim de
mercaderies de curta distància.

Indicadors:

I11.1a [INFR TRANSP] Nombre de tones mogudes en línies regulars de transport marítim de
curta distància.
I11.1b [INFR TRANSP] Nombre de tones-km mogudes en línies regulars de transport marítim
de curta distància.
I11.1c [INFR TRANSP] Nombre de línies regulars de transport marítim de curta distància.
I11.1d [INFR TRANSP] Nombre de servicis anuals en línies regulars de transport marítim de
curta distància.
I11.1e [INFR TRANSP] Increment de la capacitat de les terminals de transport de mitjana i
curta distància (TMCD) en els ports de la Comunitat Valenciana.
I11.1f [INFR TRANSP] Percentatge de mercaderies mogudes per TMCD enfront del total de
mercaderies de comerç exterior amb Europa.
I11.2 [INFR TRANSP] Nombre d’accions en el marc de la Xarxa Transeuropea de Transports
per a recolzar la incorporació dels ports valencians a les Autopistes del Mar.
I11.3 [INFR TRANSP] Nombre d’operadors de TMCD en la Comunitat Valenciana.

Impulsar i millorar el transport interurbà de viatgers per ferrocarril.

Accions vinculades:

A12.1 [INFR TRANSP] Promoure la millora del sistema de transport de passatgers per ferrocarril.
A12.2 [INFR TRANSP] Foment de la conducció eficient.

Indicadors:

I12.1a [INFR TRANSP] Nombre mitjà de servicis diaris de transport públic per ferrocarril.
I12.1b [INFR TRANSP] Nombre de places per km oferides i índex de cobertura: grans línies,
regionals/rodalia.
I12.2  [INFR TRANSP] Nombre de cursos de conducció realitzats.

M011

M012

Mitigació:
Mobilitat i transport
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Millorar la implantació dels servicis de transport públic interurbà de viatgers per carretera
i millorar la seua eficiència energètica.

Accions vinculades:

A13.1 [INFR TRANSP] Promoure el transport públic interurbà de viatgers per carretera.

Indicadors:

I13.1a [INFR TRANSP] Nombre de viatgers en els servicis regulars de transport públic interurbà
per carretera competència de la GVA.
I13.1b [INFR TRANSP] Edat mitjana de la flota.

Promoure l’ús del transport públic ferroviari urbà i metropolità en plataforma reservada, i
millorar la seua eficiència energètica.

Accions vinculades:

A14.1 [INFR TRANSP] Impulsar el transport públic ferroviari urbà i metropolità en plataforma
reservada.

Indicadors:

I14.1a [INFR TRANSP] Nombre de desplaçaments i de passatgers-km amb metro/tramvia/autobús
 autoguiat en l’àrea urbana.
I14.1b [INFR TRANSP] Nombre mitjà de servicis diaris de transport públic en plataforma
reservada.

Promoure l’ús del transport públic urbà i metropolità per mitjà d’autobús o taxi, i millorar
la seua eficiència energètica.

Acció vinculada:

A15.1 [INFR TRANSP] Facilitar el desenrotllament del transport públic urbà i metropolità de
viatgers per carretera.
A15.2 [INFR TRANSP] Millora de l’eficiència energètica en el transport públic urbà i metropolità
de viatgers per carretera.

Indicadors:

I15.1a [INFR TRANSP] Nombre de passatgers i de passatgers/km amb autobús en l’àrea urbana.
I15.1b [INFR TRANSP] Nombre de servicis transport públic d’autobús (nombre de semitrajectes
/ expedicions senzilles).
I15.2a [INFR TRANSP] Edat mitjana de la flota d’autobusos.
I15.2b [INFR TRANSP] Consum energètic de la flota d’autobusos.
I15.2c [INFR TRANSP] Consum energètic unitari (per passatger-km).
I15.2d [INFR TRANSP] Edat mitjana de la flota de taxis.
I15.2e [INFR TRANSP] Percentatge de vehicles híbrids sobre la flota de taxis.
I15.2f [INFR TRANSP] Distribució modal entre modes de transport, distingint autobús urbà,
transport privat i bicicleta.

M013

M014

M015

Mitigació:
Mobilitat i transport
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Promocionar la coordinació entre diferents operadors de transport urbà i metropolità.

Acció vinculada:

A16.1 [INFR TRANSP] Implantació de sistemes de targetes multitítol que incloguen qualsevol
servici de transport i servicis com el lloguer de bicicletes.

Indicador:

I16.1a [INFR TRANSP] Nombre de municipis on s’ha implantat la targeta multitítol.
I16.1b [INFR TRANSP] Nombre de modalitats existents en les targetes multitítol.

Promoure l’ús de la bicicleta com a mitjà de transport urbà.

Accions vinculades:

A17.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en el Transport per a
la promoció del transport urbà amb bicicleta: disseny i implantació de la posada en servici de
sistemes de bicicletes d’ús públic en ciutats.
A17.2 [INFR TRANSP] Construcció i manteniment d’infraestructures ciclistes (carrils bici i
ciclocarrers).
A17.3 [INFR TRANSP] Creació d’una matrícula per a bicicletes privades.
A17.4 [INFR TRANSP] Construcció nous aparcaments bicicletes privades.
A17.5 [INFR TRANSP] Regular de forma normativa la circulació de bicicletes.

M016

M017

Mitigació:
Mobilitat i transport
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Indicadors:

I17.1a [AVEN] Import de les ajudes concedides.
I17.1b [AVEN] Nombre d’usuaris.
I17.2a [INFR TRANSP] Longitud i nombre de vies exclusives per a bicicletes.
I17.2b [INFR TRANSP] Desplaçaments i passatgers-km en el sistema públic de bicicletes.
I17.2c  [INFR TRANSP] Nombre de bicicletes públiques per cada 1.000 habitants.
I17.2d [INFR TRANSP] Nombre d’estacions o punts d’accés per cada 1.000 habitants. Nombre
d’usuaris
I17.3a [INFR TRANSP] Volum de desplaçaments amb bicicleta.
I17.3b [INFR TRANSP] Nombre de bicicletes privades matriculades.
I17.4 [INFR TRANSP] Nombre d’aparcaments de bicicleta privada per cada 1.000 habitants.
I17.5 [INFR TRANSP] Nombre de municipis on es regula la circulació de bicicletes.

Reduir la intensitat d’ús vehicle privat en els centres urbans.

Accions vinculades:

A18.1 [INFR TRANSP] Creació de zones urbanes restringides al trànsit.
A18.2 [INFR TRANSP] Regular les parades vehicles comercials en zones de càrrega i descàrrega.

Indicadors:

I18.1a [INFR TRANSP] Nombre de poblacions amb àrees de restricció al trànsit rodat.
I18.1b [INFR TRANSP] Percentatge de superfície tancada al trànsit rodat.
I18.2 [INFR TRANSP] Nombre municipis que regulen temps de càrrega/descàrrega.

M018

M019

M020

Desenrotllament de normatives i instruments sobre mobilitat sostenible, impulsant la
realització de plans de mobilitat sostenible, en les àrees urbanes i interurbanes.

Accions vinculades:

A19.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en el Transport per a
promoure la:
- Redacció de plans de mobilitat urbana sostenible (PMU).
- Redacció actuacions relacionades amb els PMU, com l’elaboració d’estudis de viabilitat o

estudis previs a la implantació de mesures específiques de mobilitat urbana sostenible.

Indicadors:

I19.1a [AVEN] Nombre de plans redactats.
I19.1b [AVEN] Percentatge de municipis de p>20.000 h amb PMU aprovat.

Promoció vehicles privats elèctrics i híbrids.

Accions vinculades:

A20.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en el Transport:
- Transformació de vehicles turisme a gasos liquats de petroli (GLP) o elèctrics: promoure la

transformació de vehicles turisme per a ser alimentats per GLP, per mitjà de l’atorgament
d’ajudes econòmiques que disminuïxen l’extracost de la dita transformació.

Mitigació:
Mobilitat i transport
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M021

M022

- Estacions de recàrrega de gas natural, GLP i hidrogen: el programa té la finalitat de promoure
la implantació d’estacions de recarrega o ompliment de gas natural, GLP o d’hidrogen,
destinades a servici públic en general o a una determinada flota de vehicles.

- Estacions de recàrrega elèctrica: el programa té la finalitat de promoure la implantació
d’estacions de recàrrega o ompliment elèctriques, tant per a ús privat com públic.

A20.2 [AVEN] Concessió d’ajudes per a la modernització del parc de turismes per mitjà de
determinats tipus de vehicles alimentats amb energies alternatives a les convencionals.
A20.3 [AVEN] Concessió d’ajudes per al desenrotllament d’experiències pilot relacionades amb
la mobilitat elèctrica amb l’objectiu d’introduir vehicles elèctrics.

Indicadors:

I20.1 a I20.3 [AVEN] Import de les ajudes concedides.
I20.1 a I20.3 [INFR TRANSP] Nombre de vehicles privats elèctrics i híbrids enfront dels de
combustió interna.

Impulsar el desenrotllament d’infraestructura de biocarburants per a atendre la potencial
demanda que puga generar-se en els pròxims anys.

Acció vinculada:

A21.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Energies Renovables i Biocarburants: concessió d’ajudes
per a impulsar les actuacions encaminades a l’explotació dels recursos energètics renovables i a
fomentar l’ús dels biocarburants, entre les quals es troben: instal·lació d’assortidors en estacions
de servici o per a abastiment de flotes, adaptació d’assortidors existents en estacions de servici o
per a abastiment de flotes, impuls al desenrotllament d’instal·lacions de producció de biodièsel o
bioetanol a partir d’olis refinats o usats, cultius energètics o residus, parcs d’emmagatzematge de
distribució de biocarburants.

Indicadors:

I21.1a [AVEN] Import de les ajudes concedides.
I21.1b [AVEN] Percentatge de biocarburants en el combustible d’automoció.

Promoure l’accessibilitat del transport públic i no motoritzat als grans centres de treball
i equipaments públics i fomentar el desenrotllament de plans de mobilitat en el sector
privat, especialment per a grans empreses i àrees industrials.

Accions vinculades:

A22.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en el Transport per a:
- Promoció de la bicicleta elèctrica en el treball: promoció de la bicicleta elèctrica en substitució

de transport motoritzat per als desplaçaments casa-treball i per a la seua introducció en flotes
de repartiment.

- Estudi de plans de transport per a empreses: dur a terme estudis per a realitzar un pla de
transport a una empresa o centre d’activitat (polígons industrials, centres de servicis, comercials,
educatius, administratius, sanitaris, etc.) dirigits a canviar la manera majoritària de desplaçament
al lloc de treball en vehicle turisme, amb baixa ocupació.

- Inversions en sistemes de gestió de flotes: esta actuació consistix en la creació de línies de
suport al finançament de sistemes de gestió de flotes orientats a la disminució del consum
energètic.

Mitigació:
Mobilitat i transport
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7.1.2.2
Urbanisme i vivenda

- Renovació de flotes de transport per carretera: modernització del parc de vehicles industrials
relacionats amb el transport per carretera (autobusos i camions) i del material mòbil vinculat
a tasques de transport en aeroports, ports, activitats mineres, industrials i de servici (encara
que no es tracte de vehicles matriculats).

- Auditories energètiques en flotes de transport.

Indicadors:

I22.1a [AVEN] Import de les ajudes concedides.
I22.1b [AVEN] Nombre d’auditories realitzades.
I22.1c [AVEN, INFR TRANSP] Nombre de plans de transport per a empresa realitzats.

L’ordenació del territori condiciona el sistema de mobilitat i transport, que és una de les principals
fonts d’emissió de GEH. El consum domèstic energètic també produïx emissió de gran quantitat
de GEH. D’especial importància és l’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana, ja que és
l’instrument que definix un model territorial de futur amb el màxim consens entre els agents
socials, i identifica el conjunt d’accions i projectes per a crear un territori de qualitat i per a
dinamitzar el sistema productiu valencià des del territori, ja que este és el suport i destinatari final
de les decisions inversores dels agents econòmics. Esta estratègia compta amb unes directrius
que suposen un canvi radical en la forma d’avaluar, des del punt de vista ambiental i territorial,
ja que incorpora la variable canvi climàtic en els instruments de planificació urbanística, territorial
i fins i tot sectorial.

En este apartat es preveuen diverses mesures de mitigació enfocades a diferents aspectes com
la delimitació de la Infraestructura Verda a diferents escales (regional, municipal i urbana) i la seua
compatibilitat amb els nous desenrotllaments en el territori; en les actuacions territorials s’ha de
prioritzar la culminació dels desenrotllaments existents enfront de noves ocupacions, evitar
continus urbans i orientar el creixement urbà de manera sostenible, tot això amb l’objectiu de
preservar corredors lliures d’edificació, protegir els paisatges de major valor, fomentar la mobilitat
sostenible i respondre a demandes reals de sòl, amb la qual cosa es contribuïx a la disminució
d’emissions de CO2.

Un altre aspecte a tindre en compte és la preservació i millora de la coberta vegetal en les diferents
actuacions en el territori. La vegetació i arbratge preexistent han d’integrar-se en les actuacions
amb incidència territorial, i en cas d’utilitzar noves espècies han de ser espècies autòctones i que
requerisquen baix manteniment.

Pel que fa a vivenda, cal destacar que la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient
ha preparat un nou distintiu de qualitat per a les obres de rehabilitació d’edificis de vivendes, el
Perfil de qualitat de rehabilitació (PdC-R), que permetrà avaluar els nivells de qualitat dels edificis
rehabilitats, atenent criteris d’estalvi energètic, sostenibilitat i accessibilitat. El PdC-R permetrà
marcar uns objectius finals i serà de referència per a la concessió d’ajudes (complementàries a
les dels plans, autonòmic i estatal, de vivenda) que faciliten a les comunitats de propietaris la
rehabilitació dels elements comuns dels seus edificis i incentiven determinades millores en l’interior
de les vivendes. Diversos programes de l’Agència Valenciana de l’Energia (AVEN) recolzen la
millora de l’eficiència energètica i l’ús d’energies renovables en edificacions i infraestructures
urbanes. Altres actuacions estan encaminades a potenciar l’arquitectura bioclimàtica i adequar
els dissenys urbans (incloent-hi zones verdes) i edificacions a les condicions climàtiques locals.

Mitigació:
Urbanisme i vivenda
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M023

Finalment, l’Institut Valencià de l’Edificació desenrotlla la marca de caràcter voluntari Perfil de
Qualitat (PdC), per a edificis de vivenda de nova construcció, que reconeix aquells edificis de
vivendes que incorporen determinades millores que superen el que establix la normativa obligatòria
o que esta no preveu, i valora aspectes com l’estalvi energètic, l’ús de materials respectuosos
amb el medi ambient, l’estalvi d’aigua, el foment del reciclatge i l’aprofitament de la il·luminació
i la ventilació natural.

Fomentar l’ocupació racional i sostenible del sòl per mitjà de l’ordenació territorial, procurant
l’ocupació compacta.

Accions vinculades:

A23.1 [ET] Aprovació de la Llei d’Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat
Valenciana. Elaboració de guies metodològiques d’aplicació de la Llei.
A23.2 [ET] Aprovació del nou Reglament del Paisatge de la Comunitat Valenciana.
A23.3 [ET] Concessió de subvencions a la redacció i tramitació de programes de paisatge per
a desenrotllar actuacions de millora i posada en valor dels valors paisatgístics en els nuclis
urbans.

Mitigació:
Urbanisme i vivenda

A23.4 [ET] Publicació de guies metodològiques per a facilitar l’aplicació de les actuacions
territorials estratègiques impulsades per la Llei 1/2012, de 10 de maig de la Generalitat.
A23.5 [IVE] Redacció de la Guia d’estratègies de regeneració urbana de la Comunitat Valenciana
i creació d’un sistema d’indicadors de referència basant-se en els seus continguts, amb l’objectiu
final de dotar el gestor urbà d’una ferramenta útil d’aproximació als criteris de sostenibilitat a
tindre en compte en les intervencions en l’entorn urbà.
A23.6 [PAISAJ] Delimitar la Infraestructura Verda a diferents escales a fi de compatibilitzar els
futurs desenrotllaments, en els quals es prioritzarà la culminació de desenrotllaments existents
enfront de noves ocupacions, i d’esta manera evitar continus urbans i protegir els paisatges
de més valor.
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M024

M025

Indicadors:

I23.1a [ET] Aprovació de la llei.
I23.1b [ET] Nombre de guies metodològiques publicades.
I23.1c [ET] Pes percentual del teixit urbà continu respecte al teixit urbà total.
I23.1d [ET] Quocient entre la taxa del creixement del teixit urbà discontinu respecte del compacte.
I23.1e [ET] Consum de sòl artificial (m2/hab).
I23.2 [ET] Execució de l’acció.
I23.3 [ET] Quantia subvencions concedides.
I23.4 [ET] Nombre de guies metodològiques publicades.
I23.5 [IVE] Nombre d’intervencions de regeneració urbana en la Comunitat Valenciana.
I23.6 [PAISAJ] Superfície de la Infraestructura Verda proposta. Superfície de sòl municipal
destinat a ser Infraestructura Verda.

Orientar les ajudes a impulsar les actuacions encaminades a la realització de projectes
d’aprofitament de fonts d’energia renovables i potenciar la instal·lació de tecnologies que
suposen una reducció del consum energètic.

Accions vinculades:

A24.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en l’Edificació per a:
- Rehabilitació energètica de l’envolupant tèrmica dels edificis existents.
- Millora de l’eficiència energètica de les instal·lacions tèrmiques dels edificis existents.
- Millora de l’eficiència energètica de les instal·lacions d’il·luminació interior en els edificis

existents.
- Construcció de nous edificis amb alta qualificació energètica.
- Millora de l’eficiència energètica en les instal·lacions d’ascensors existents en els edificis.
- Auditories energètiques en edificis.
A24.2 [AVEN] Actuacions del Programa d’Energies Renovables i Biocarburants tant per a la
producció elèctrica com per al seu ús directe:
- Producció elèctrica: energia solar fotovoltaica aïllada i instal·lacions mixtes eòlica-fotovoltaica

aïllada, energia eòlica aïllada, biomassa elèctrica, minihidràulica, energia solar fotovoltaica
connectada a xarxa sobre cobertes municipals/autonòmiques.

- Ús directe: energia solar tèrmica i instal·lacions híbrides energia solar tèrmica-biomassa
tèrmica, biomassa tèrmica, geotèrmica.

A24.3 [AVEN] Concessió d’ajudes per a la substitució de calderes i electrodomèstics per altres
de major eficiència tèrmica, així com per a la substitució de finestres per altres de major aïllament
tèrmic.

Indicadors:

I24.1 [AVEN] Import de les ajudes concedides i kWh estalviats.
I24.2 [AVEN] Import de les ajudes concedides.
I24.3 [AVEN] Import de les ajudes concedides i kWh estimats d’estalvi energètic.

Implementar plans per al foment de l’eficiència energètica i la utilització d’energies
renovables (tant per a producció elèctrica com per al seu ús directe tèrmic) de manera
adequada a les condicions climàtiques de la Comunitat Valenciana i a l’ús dels edificis,
incloent-hi les actuacions d’augment de l’eficiència energètica d’edificis antics i històrics,
d’altres edificacions de baixa eficiència energètica i de les infraestructures urbanes.

Mitigació:
Urbanisme i vivenda
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Accions vinculades:

A25.1 [AVEN] Manteniment del Registre de Certificació d’Eficiència Energètica d’Edificis en la
Comunitat Valenciana i del servici d’assistència tècnica per a atendre consultes relatives al dit
procés de certificació, així com realització de cursos de normativa energètica edificatòria.
A25.2 [INDUST] Posada en marxa de les inspeccions periòdiques de les instal·lacions afectades
pel Reial Decret d’instal·lacions tèrmiques en edificis (RITE), que establix les condicions que
han de complir les instal·lacions destinades a atendre la demanda de benestar tèrmic i higiene
a través de les instal·lacions de calefacció, climatització i aigua calenta sanitària, per a aconseguir
un ús racional de l’energia.
A25.3 [OPV IVE] Execució d’un programa d’avaluació de la rehabilitació del parc construït que
incloga els aspectes energètics per mitjà de l’Informe de Conservació de l’Edifici (ICE).
A25.4 [OPV IVE] Fomentar l’aplicació de distintius mediambientals per a edificis nous i existents,
com el Perfil de Qualitat (PdC) o el Perfil de Qualitat de Rehabilitació (PdC-R).
A25.5 [OPV IVE] Identificació de patrons d’ús dels edificis residencials, avaluació del consum
energètic per mitjà d’enquesta de consums energètics i estimació de l’estalvi modificant patrons.

Indicadors:

I25.1 [AVEN] Nombre de consultes ateses i de cursos realitzats.
I25.2a [INDUST] Nombre d’inspeccions.
I25.2b [INDUST] Potència nominal de les instal·lacions inspeccionades/nombre d’instal·lacions
defectuoses.
I25.3 [OPV IVE] Nombre d’edificis millorats, energia estalviada i emissions evitades.
I25.4 [OPV IVE] Nombre de promocions amb PdC/PdC-R; Nombre de vivendes amb PdC/PdC-
R, energia estalviada i emissions evitades.
I25.5 [OPV IVE] Patrons identificats i estalvis estimats.

Protecció, condicionament i desenrotllament de zones verdes urbanes, promovent l’ús de
vegetació amb elevada capacitat d’embornal de CO2 i baixos requeriments hídrics, utilitzant
espècies autòctones.

Accions vinculades:

A26.1 [OPV IVE] Promoure el baix consum d’aigua en zones urbanes, jardins i altres, per mitjà
de reutilització d’aigües grises i col·locació de dispositius per a reducció del consum.
A26.2 [OPV IVE] Elaboració de models de plecs de condicions per a redacció i licitació d’obres
públiques.
A26.3 [OPV IVE] Elaboració de documents-guia que faciliten la selecció d’espècies vegetals
en funció de les condicions d’entorn: disponibilitat d’aigua, necessitat d’ombra, etc. (mesures
que s’haurien d’exigir en les ordenances corresponents).

Indicadors:

I26 [OPV IVE] Estimació de litres d’aigua estalviats en reg de zones verdes urbanes (m3)/superfície
enjardinada (m2).

Mitigació:
Urbanisme i vivenda
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Rotonda amb vegetació autòctona

Definir plans que fomenten l’arquitectura bioclimàtica i la utilització d’energies renovables
de manera adequada a les condicions climàtiques de la Comunitat Valenciana i a l’ús dels
edificis. Adequació dels dissenys urbans i de les edificacions a les condicions climàtiques
locals.

Accions vinculades:

A27.1 [OPV IVE] Elaboració de models d’ordenances municipals que incloguen estudis
bioclimàtics i d’assolellament.
A27.2 [OPV IVE] Elaboració de models de plecs de condicions per a la redacció de projectes
amb criteris passius per a l’aprofitament dels recursos naturals.
A27.3 [OPV IVE] Elaboració d’una base de dades georeferenciades amb registres climàtics
horaris i valors mitjans de referència, de lliure accés a través de web.
A27.4 [OPV IVE] Utilització de la Guia d’estratègies de disseny passiu i de la Guia d’incorporació
d’energies renovables en l’edificació, elaborades per l’IVE dins del Fòrum ESCV, com a document
de referència en la Comunitat Valenciana.

Indicadors:

I27.1 [OPV IVE] Nombre de municipis amb ordenances amb criteris bioclimàtics i energètics.
I27.2  [OPV IVE] Nombre d’edificis públics amb energies renovables incorporades.
I27.3 [OPV IVE] Nombre de municipis que disposen de registres climàtics horaris i valors mitjans
de referència.

Mitigació:
Urbanisme i vivenda



La Comunitat Valenciana és una de les comunitats autònomes espanyoles en què el turisme té
un major impacte sobre la seua economia. En 2010 el pes del valor afegit generat per les activitats
turístiques en la Comunitat va suposar el 12,0% del total del PIB turístic espanyol. La capacitat
de dinamització econòmica de les activitats turístiques en la Comunitat es manifesta amb especial
intensitat en el mercat de treball, on el turisme va generar el 13,4% del total de l’ocupació de la
Comunitat en 20105.

El turisme és causant del 5% dels gasos d’efecte d’hivernacle a escala mundial, on els sectors
de l’aviació, l’automòbil, l’allotjament turístic i els creuers són els responsables del 40%, 32%,
21% i 1,5% de les emissions de CO2 del sector turístic, respectivament. Es preveu que estes
estimacions s’incrementen un 2,5% fins a 2035, motivades per una major mobilitat del turista,
que només serà parcialment compensada per millores en l’eficiència energètica del transport i
de l’allotjament6.

El turisme és especialment sensible als efectes del canvi climàtic sobre el territori en la mesura
que este últim constituïx la base de l’atractiu de les destinacions i el seu menyscabament reduïx
la competitivitat turística. Alguns dels efectes negatius que més perjudiquen el turisme són
l’augment en el nombre de fenòmens climàtics extrems, l’alteració del paisatge, l’erosió de la
costa per increment del nivell del mar, o la proliferació d’espècies percebudes com a perilloses
o antiestètiques (mosquits, algues, meduses…). Estos efectes poden produir en últim terme
canvis en les pautes de consum de la demanda, alteració dels fluxos i estacionalitat turística,
substitució de destinacions, i la minva de la competitivitat del sector provocada per un augment
en els costos de mitigació i adaptació7.

Per tot el que s’ha exposat es fa necessària una estratègia global, intersectorial i participada pels
agents d’àmbit regional, que desenrotlle programes d’adaptació i mitigació a mitjà i llarg termini
en el marc de l’Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic. En l’anterior Estratègia (2008-
2012), l’Agència Valenciana del Turisme va establir mesures que van permetre identificar situacions
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Vista nocturna de Peníscola

(Foto: Rastrojo/CC-BY-SA-3.0).
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7.1.2.3
Turisme

Mitigació:
Turisme



de vulnerabilitat del sector turístic, va promoure la innovació en la gestió d’empreses i destinacions,
i va actuar sobre la formació i sensibilització de la població local i del turista. L’objectiu de la
Generalitat en matèria turística per a la nova Estratègia (2013-2020) és consolidar les mesures
empreses i reforçar aquelles altres dirigides a convertir la sostenibilitat en un dels eixos del
desenrotllament turístic regional, com establix el Pla Estratègic Global del Turisme en la Comunitat
Valenciana 2010-2020.

Reforç de la sostenibilitat com a eix de les estratègies de desenrotllament turístic de la
Comunitat Valenciana a curt, mitjà i llarg termini.

Accions vinculades:

A28.1 [TUR] Inclusió de la sostenibilitat com un dels eixos al voltant dels quals s’articula la
política turística autonòmica a llarg, mitjà i curt termini: Pla Estratègic Global del Turisme de la
Comunitat Valenciana 2010-2020, Pla Director de Turisme d’Interior de la Comunitat Valenciana
2011-2015 i plans operatius anuals en el marc del Pla Estratègic Global i el Pla Director.
A28.2 [TUR] Convocatòria anual d’ajudes i subvencions la concessió del qual està supeditada
al compliment de requisits lligats amb la sostenibilitat.

Indicadors:

I28.1 [TUR] Ràtio de línies d’actuació estratègica associades a la sostenibilitat: (Nombre de
línies d’actuació previstes en els plans operatius del turisme en la Comunitat Valenciana (anuals)
associades a la sostenibilitat / total d’actuacions previstes en el Pla) * 100.
I28.2 [TUR] Ràtio d’ajudes-subvencions convocades associades a la sostenibilitat: (Nombre
de línies d’ajudes-subvenció convocades, que vinculen la seua concessió al compliment de
requisits lligats a la sostenibilitat segons el que s’ha publicat en les bases de la convocatòria
/ Nombre total d’ajudes-subvencions convocades) *100.

Suport al sector turístic per a la implantació de sistemes de gestió mediambiental i la
millora de l’eficiència energètica en empreses i entitats locals turístiques i per al planejament
i desenrotllament sostenible de destinacions turístiques.

070 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

M028

M029

Guadalest

Mitigació:
Turisme
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Accions vinculades:

A29.1 [TUR] Suport a les empreses i entitats locals turístiques en la implantació de sistemes
de gestió mediambientals per mitjà de la concessió anual d’ajudes.
A29.2 [AVEN] Concessió d’ajudes per a la realització d’auditories energètiques en establiments
d’allotjament turístic i d’oci.
A29.3 [TUR] Suport a entitats locals amb l’objectiu que s’incloguen conceptes de sostenibilitat
en el planejament i desenrotllament de destinacions turístiques i en la gestió dels seus recursos.

Indicadors:

I29.1a [TUR] Ràtio d’empreses beneficiàries d’ajudes d’ISO 14001: (Nombre d’empreses
beneficiàries d’ajudes per a l’obtenció de la certificació d’acord amb la norma ISO 14001 /
Nombre d’empreses sol·licitants d’ajudes per a l’obtenció de la certificació d’acord amb la
norma ISO 14001) *100.
I29.1b [TUR] Ràtio d’empreses beneficiàries d’ajudes d’EMAS: (Nombre d’empreses beneficiàries
d’ajudes per a l’obtenció de la certificació conforme al Reglament EMAS / Nombre d’empreses
sol·licitants d’ajudes per a l’obtenció de la certificació d’acord amb el Reglament EMAS)*100.
I29.1c [TUR] Ràtio d’empreses beneficiàries d’ajudes d’Ecolabel: (Nombre d’empreses
beneficiàries d’ajudes per a la consecució de l’Ecolabel / Nombre d’empreses sol·licitants
d’ajudes per a la consecució de l’Ecolabel)*100.
I29.1d [TUR] Ràtio d’empreses beneficiàries d’ajudades en I+D+i sobre eficiència energètica:
(Nombre d’empreses beneficiàries d’ajudes per al desenrotllament de projectes en I+D+i basats
en la millora de l’eficiència energètica / Nombre d’empreses sol·licitants d’ajudes per al
desenrotllament de projectes en I+D+i basats en la millora de l’eficiència energètica) *100.
I29.1e [TUR] Ràtio d’entitats locals beneficiaris d’ajudes d’ISO 14001: (Nombre d’entitats locals
beneficiàries d’ajudes per a l’obtenció de la certificació d’acord amb la norma ISO 14001 /
Nombre d’entitats locals sol·licitants d’ajudes per a l’obtenció de la certificació d’acord amb
la norma ISO 14001) *100.
I29.1f [TUR] Ràtio d’entitats locals beneficiàries d’ajudes d’EMAS: (Nombre d’entitats locals
beneficiàries d’ajudes per a l’obtenció de la certificació conforme al Reglament EMAS / Nombre
d’entitats locals sol·licitants d’ajudes per a l’obtenció de la certificació conforme al Reglament
EMAS)*100.
I29.2 [AVEN] Nombre d’auditories realitzades.
I29.3 [TUR] Ràtio de municipis beneficiaris d’ajudes de planificació turística: (Nombre de
municipis beneficiaris d’ajudes d’assistència tècnica per a la planificació turística / Nombre de
municipis sol·licitants d’ajudes d’assistència tècnica per a la planificació turística) *100.

Inversió en infraestructures i equipaments sostenibles en empreses turístiques i entitats
locals.

Accions vinculades:

A30.1 [TUR] Subvencions a la inversió d’empreses en instal·lacions i equipament tendents a
un ús més eficient d’aigua i energia i a la reducció de riscos per impactes acústics i lumínics.
A30.2 [TUR] Convenis amb entitats locals per a la instal·lació d’equipament que fomente
pràctiques sostenibles en recursos de destinacions turístiques del litoral.

Mitigació:
Turisme
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Indicadors:

I30.1 [TUR] Ràtio d’empreses beneficiàries d’ajudes per a equipament sostenible (Nombre
d’empreses beneficiàries d’ajudes per a la inversió en instal·lacions i equipaments sostenibles
/ Nombre d’empreses sol·licitants d’ajudes per a la inversió en instal·lacions i equipaments
sostenibles) *100.
I30.2a [TUR] Nombre de papereres instal·lades en municipis de litoral facilitades per l’Agència
Valenciana del Turisme.
I30.2b [TUR] Nombre de grups de recollida selectiva instal·lats en municipis de litoral facilitades
per l’Agència Valenciana del Turisme.

El paper de l’agricultura en la lluita contra el canvi climàtic està àmpliament reconegut a escala
internacional i, per això, des de la seua creació, el Grup Intergovernamental d’Experts sobre el
Canvi Climàtic (IPCC) ha tingut en compte les activitats agrícoles en les seues actuacions i
recomanacions. En primer lloc, la pràctica agrícola dóna lloc a una sèrie d’emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle –la denominada de forma genèrica empremta de carboni– derivades de les
labors mecàniques i el consum de fertilitzants, aigua i altres productes que cal comptabilitzar i
optimitzar de manera que aquella es desenrotlle de la manera més respectuosa possible per al
medi ambient. Esta creixent exigència de sostenibilitat de les activitats humanes donarà lloc a una
major competitivitat en els mercats per a aquells que siguen capaços de produir amb el menor
impacte ambiental possible, i per tant, els avanços en eixa direcció no tenen un interés purament
mediambiental sinó inequívocament econòmic. A més, hi ha enormes reserves de carboni en les
terres de cultiu (720.000 ha en la Comunitat Valenciana) en forma de biomassa vegetal i matèria
orgànica del sòl, les quals generarien grans quantitats de GEH en el cas de la seua desaparició.

Davant d’esta situació i la gran importància econòmica i mediambiental de l’optimització de
l’agricultura per a complir en les millors condicions possibles el seu paper actiu en la lluita contra
el canvi climàtic, resultaria del màxim interés establir una sèrie de mesures destinades als
productors agrícoles de la nostra comunitat a fi de reduir les emissions derivades d’estes i
augmentar les quantitats de carboni segrestades en el medi agrari. Estes recomanacions haurien
de partir de la caracterització d’estos cultius valencians des del punt de vista de tots els passos
o pràctiques que comporten emissions directes o indirectes de GEH (tipus, nombre i consum
de combustible en les labors, consum de fertilitzants, gestió de l’aigua, maneig de residus,
tractaments fitosanitaris, podes, etc.) per a ser posteriorment recolzades pels poders públics per
a assegurar la seua conveniència i viabilitat.

A continuació s’exposen una sèrie de mesures tant d’avaluació de la situació actual en el sector
agrari com de mitigació de les seues emissions. En els apartats d’I+D+i, sensibilització, capacitació
i actuació, i adaptació, es tornarà a tindre en consideració este sector.

Creació, en col·laboració amb l’Administració General de l’Estat, dels registres necessaris
per a disposar de tota la informació pertinent dels diferents factors que afecten tant les
emissions de GEH com, si esta existix, la capacitat de segrest de carboni dels sectors
agrícola i ramader.

Accions vinculades:

A31.1 [AGR] Creació, en col·laboració amb l’Administració General de l’Estat, d’un registre
d’explotacions agrícoles en el qual es reunisca tota la informació pertinent dels diferents factors

7.1.2.4
Sector agrari

Mitigació:
Sector agrari
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que afecten tant les seues emissions de GEH com la seua capacitat de segrest de carboni:
superfícies, cultius, característiques del sòl, infraestructures fixes o temporals, ús de fertilitzants
i de matèries orgàniques, reg i metodologia utilitzada, labors, etc.
A31.2 [AGR] Creació, en col·laboració amb l’Administració General de l’Estat, d’un registre
d’explotacions ramaderes en el qual es reunisca tota la informació pertinent als diferents factors
que afecten les seues emissions de GEH: espècie, nombre de caps, alimentació, fem generat
i la seua gestió, etc.

Indicadors:

I31.1 [AGR] Nombre d’explotacions incloses en el registre d’explotacions agrícoles i percentatge
d’explotacions incloses en el registre enfront del total.
I31.2 [AGR] Nombre d’explotacions incloses en el registre d’explotacions ramaderes i percentatge
d’explotacions incloses en el registre enfront del total.

Adaptar a les condicions de producció pròpies de l’agricultura, ramaderia i pesca de la
Comunitat Valenciana els paràmetres tècnics empleats en la quantificació dels balanços
d’emissió (emissions de GEH i segrest de carboni).

Accions vinculades:

A32.1 [AGR] Estudiar la creació d’una xarxa d’explotacions col·laboradores, pertanyents als
diversos sectors de l’àmbit agrari i pesquer, que permeta quantificar de la manera més precisa
possible la contribució d’estos al balanç d’emissions (emissions de GEH i segrest de carboni)
en les nostres condicions de producció.

Indicadors:

I32.1a  [AGR] Nombre d’explotacions col·laboradores.
I32.1b [AGR] Nombre de paràmetres amb valor optimitzat per a les condicions valencianes.

Mitigació:
Sector agrari
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Determinar, per mitjà de metodologies estandarditzades, l’empremta de carboni dels
diferents productes agropecuaris produïts en la Comunitat Valenciana, incorporant tots
els punts d’emissió i mobilització de GEH dins de la cadena de producció, i identificant
aquells on hi ha potencial d’optimització.

Accions vinculades:

A33.1 [AGR] Establir un programa oficial de càlcul estandarditzat de l’empremta de carboni
dels productes agropecuaris de la Comunitat Valenciana.
A33.2 [AGR] Creació d’un segell oficial de qualitat per als productes agropecuaris valencians
amb empremta de carboni calculada de manera estandarditzada, el qual podria incloure
diferents compromisos per a la seua reducció.

Indicadors:

I33.1 [AGR] Nombre de productes agropecuaris valencians amb empremta de carboni calculada
de manera estandarditzada.
I33.2 [AGR] Nombre de productes agropecuaris valencians amb segell oficial de qualitat.

Promoure pràctiques agràries que incrementen el contingut de matèria orgànica del sòl
o eviten la seua pèrdua.

Accions vinculades:

A34.1 [AGR] Promoure l’ús de compost o fems com adobs o esmenes.
A34.2 [AGR] Promoure l’aprofitament de restes de poda, cultiu i/o collita en les pròpies
explotacions agrícoles.
A34.3 [AGR] Promoure la sembra de cobertes i adobs verds, en condicions apropiades per
a evitar un augment del consum d’aigua.
A34.4 [AGR] Promoure l’ús de tècniques de control de l’erosió.

Indicadors:

I34.1a [AGR] Quantitat de compost utilitzat pel sector agrícola.
I34.1b [AGR] Quantitat de fems aplicats al camp.
I34.1c [AGR] Estimació de les quantitats de matèria orgànica estabilitzada en el sòl per l’aplicació
de compost i fems.
I34.2a [AGR] Nombre d’explotacions amb gestió in situ de les restes de poda/cultiu i/o collita.
I34.2b [AGR] Superfície agrícola amb gestió in situ de les retes de poda/cultiu i/o collita.
I34.3a [AGR] Nombre d’explotacions amb cobertes vegetals o adobs verds.
I34.3b [AGR] Superfície agrícola amb cobertes vegetals o adobs verds.
I34.4a [AGR] Nombre d’explotacions amb tècniques de control de l’erosió.
I34.4b [AGR] Superfície agrícola amb tècniques de control de l’erosió.

Fomentar les pràctiques que milloren l’eficiència de la fertilització.

Accions vinculades:

A35.1 [AGR] Incloure en els càlculs dels programes de fertilització les reserves del sòl, el
contingut de les aigües de reg i les necessitats dels cultius.

M034

M033

M035

Mitigació:
Sector agrari
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A35.2 [AGR] Fomentar la utilització dels adobs la fabricació dels quals consumisca la menor
quantitat d’energia.
A35.3 [AGR] Afavorir el fraccionament de les dosis de fertilitzants i la seua aplicació per mitjà
de les tècniques més beneficioses, com per exemple la fertirrigació.

Indicadors:

I35.1a  [AGR] Quantitats mitjanes de fertilitzants aplicats per unitat de superfície per a cada
producte agrícola.
I35.1b [AGR] Quantitats mitjanes de fertilitzants aplicats per unitat de producte agrícola.
I35.2 [AGR] Gasto energètic mitjà per unitat fertilitzant consumida (per a N, P i K).
I35.3 [AGR] Superfície fertirrigada.

Incorporar el cost en emissions de GEH en el disseny i localització d’instal·lacions agràries,
aqüícoles i pesqueres, incloent-hi tant la fabricació dels materials, la seua construcció i el seu
funcionament, de cara a buscar la seua màxima eficiència i mínim impacte ambiental.

Acció vinculada:

A36.1 [AGR] Establir un programa d’ajuda al càlcul d’emissions de GEH en la construcció i
funcionament d’instal·lacions agràries, aqüícoles i pesqueres.

Indicador:

I36.1 [AGR] Nombre d’infraestructures el cost energètic de construcció i funcionament de les
quals ha sigut quantificat.

Reduir les extraccions de torbes i altres materials naturals que poden donar lloc a la
mobilització de carboni segrestat en forma de matèria orgànica.

Accions vinculades:

A37.1 [AGR] Promoure l’ús de materials alternatius a la torba i al sòl natural en l’elaboració de
substrats per a ús agrícola i domèstic.
A37.2 [AGR] Fomentar la recollida selectiva i el reciclatge de substrats.

Indicadors:

I37.1 [AGR] Quantitats de torbes utilitzades en el sector agrícola.
I37.2 [AGR] Quantitats de substrats recollits selectivament.

Promoure l’agricultura i la ramaderia ecològiques, basades en criteris de reducció i
reutilització dels recursos, preferentment de fonts locals, fomentar l’associació d’ambdós
activitats i promoure el consum dels seus productes.

Accions vinculades:

A38.1 [AGR] Establir programes d’ajuda a la conversió ecològica d’explotacions agrícoles i
ramaderes, amb especial èmfasi en els costos inicials d’implementació i les dificultats del
període de reconversió.
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A38.2 [AGR] Establir programes de formació en producció ecològica enfocats al sector
agropecuari.
A38.3 [AGR] Desenrotllar campanyes de difusió dels productes ecològics entre els consumidors.

Indicadors:

I38.1a [AGR] Nombre d’explotacions/empreses del sector ecològic valencià.
I38.1b [AGR] Superfície destinada a l’agricultura ecològica en la Comunitat Valenciana.
I38.1c [AGR] Valor econòmic del sector ecològic valencià.
I38.1d [AGR] Valor de les ajudes alliberades en el marc dels programes d’ajuda per a la
conversió a la producció ecològica en la Comunitat Valenciana.
I38.2a [AGR] Nombre impartit de cursos de formació en producció ecològica.
I38.2b [AGR] Nombre d’alumnes formats en producció ecològica.
I38.3 [AGR] Nombre d’activitats de difusió de la producció ecològica realitzades.

Incorporar criteris d’estalvi i eficiència energètica en les ajudes estructurals a les activitats
agrària, pesquera i aqüícola i fomentar pràctiques que milloren l’eficiència de l’ús de
nutrients, energia i aigua, de manera que es contribuïsca a una major sostenibilitat de les
labors agràries i pesqueres, i s’informe i es promocione el compliment eficaç de les
normatives relatives a la reducció de l’ús d’adobs minerals i productes fitosanitaris.

Accions vinculades:

A39.1 [AVEN] Concessió d’ajudes per a la realització d’auditories energètiques en comunitats
de regants.
A39.2 [AVEN] Concessió d’ajudes per a la realització d’auditories energètiques en flotes
pesqueres.
A39.3 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en explotacions agràries.

Indicadors:

I39.1 i I39.2 [AVEN] Nombre d’auditories realitzades.
I39.3 [AVEN] Quantia ajudes concedides i kWh estalviats.

Incentivar la màxima eficiència energètica de la maquinària utilitzada en l’àmbit agropecuari
i pesquer.

Accions vinculades:

A40.1 [AGR] Establir programes d’ajuda a la renovació d’equips obsolets.
A40.2 [AGR] Establir un programa de posada al punt de la maquinària en actiu, que incloga
un programa estandarditzat de paràmetres a avaluar i corregir i una xarxa de tallers col·laboradors.
A40.3 [AGR] Difondre criteris tècnics per a l’optimització de l’ús de maquinària buscant el seu
adequat dimensionament i la seua utilització de les formes més adequades per a aconseguir
un mínim consum i les emissions més reduïdes possibles.

Indicadors:

I40.1a [AGR] Quantitats subvencionades per a la renovació d’equips agropecuaris i pesquers.
I40.1b [AGR] Nombre d’equips renovats.
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I40.2 [AGR] Nombre d’actuacions d’optimització realitzades en el marc del programa.
I40.3 [AGR] Consums de gasoil agrícola total, per unitat de superfície i per explotació.

Fomentar l’ús de residus orgànics generats en activitats externes al sector agropecuari
(residus sòlids urbans, fangs de depuradores urbanes i d’indústries agroalimentàries, etc.),
per mitjà de coordinació amb els dits sectors, perquè vetlen perquè les característiques
d’estos residus es mantinguen a un nivell de qualitat adequat per al seu ús agrícola i evitar
d’esta manera contaminacions innecessàries.

Accions vinculades:

A41.1 [CAL AMB] Establir programes de recollida selectiva de la fracció orgànica dels residus
urbans i de grans productors.
A41.2 [CAL AMB, AGR] Fomentar el compostatge dels residus orgànics seleccionats en
condicions que donen lloc a productes de la màxima qualitat agronòmica.
A41.3 [CAL AMB, AGR] Establir programes de difusió i formació tècnica dirigida al sector del
tractament d’aigües residuals urbanes i de la indústria agroalimentària que permeten garanti
la màxima qualitat dels fangs generats i la seua aplicació agrícola amb criteris estrictament
agronòmics.

Indicadors:

I41.1 [CAL AMB] Quantitats de residus verds arreplegats selectivament.
I41.2a [CAL AMB] Quantitats de residus orgànics arreplegats selectivament sotmesos a
compostatge.
I41.2b [CAL AMB, AGR] Quantitats de fangs aplicats en el camp.
I41.3 [AGR] Nombre d’actuacions de difusió i formació.

L’augment de la generació de residus, la gestió inadequada d’estos i l’abocament incontrolat
són potencials amenaces que poden tindre incidència directa en el sòl, l’aigua i l’aire, a més d’un
impacte directe en el paisatge.

En concret, els beneficis d’una adequada gestió integral dels residus en relació amb el canvi
climàtic són: reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle en abocadors, reduir l’extracció
i transport de matèries primeres, reduir la utilització de combustibles fòssils i reduir i evitar la
fabricació de certs productes. Una correcta gestió dels residus també pot reduir les “emissions
indirectes” que estos produïxen a causa de l’ús d’energia en el seu tractament i de l’ús de
combustibles en el seu transport.

L’anàlisi de la producció i gestió de residus és fonamental de cara a evitar que les polítiques
territorials en matèria de residus queden obsoletes en un curt període de temps. Es fa indispensable,
per tant, conéixer la totalitat dels aspectes que intervenen en la producció de residus, tant pel
que fa als diferents tipus de residus generats i la seua composició, com a les quantitats i el lloc
i l’activitat on es produïxen. Este coneixement és bàsic tant per a organitzar la gestió dels residus
com per al desenrotllament i implantació de tecnologies i bones pràctiques que permeten la
prevenció i minimització de residus, a través del seguiment de l’evolució temporal de la seua
producció.
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La Comunitat Valencià disposa des de 1997 d’un Pla Integral de Residus (PIR97), aprovat pel
Decret 317/1997, de 24 de desembre, del Govern Valencià, i modificat pel Decret 32/1999, de
2 de març, del Govern Valencià, on es definix l’estratègia que s’ha de seguir per a definir la política
de la Generalitat en matèria de residus, d’acord amb el que establix la normativa aplicable.
Actualment, la Revisió del Pla Integral de Residus (PIRCV) redefinix, revisa i actualitza els objectius
i accions que s’han considerat necessaris per a adaptar-lo a una situació en contínua evolució,
posant l’èmfasi tant en la prevenció de la generació dels residus com en el foment de les diferents
formes de reutilització i valoració, tenint com a finalitat última l’obtenció de beneficis mediambientals
per l’aprofitament dels recursos que contenen els residus, que d’una altra manera serien eliminats.

Cal mencionar que per la seua mateixa naturalesa, els indicadors proposats per a este sector
en la majoria de casos es referixen en cada cas a la mesura definida i no a les actuacions
concretes.

Promoure la reducció de la taxa de generació de residus domèstics, fomentar l’adequada
segregació en origen d’estos residus pels ciutadans, i incrementar la taxa de recuperació
en les plantes de tractament de residus domèstics, per a la seua posterior valoració material
i energètica.

Accions vinculades:

A42.1 [CAL AMB] Continuar impulsant programes de sensibilització i informació ambiental que
facen insistència en la reducció de la taxa de generació de residus domèstics i en l’adequada
segregació d’estos residus.
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A42.2 [CAL AMB] Continuar les campanyes de divulgació per a estimular i mantindre la
participació dels ciutadans en els sistemes de recollida selectiva de residus d’envasos i residus
d’aparells elèctrics i electrònics.
A42.3 [CAL AMB] Foment de la recollida selectiva en comerços, refermant el sistema de
logística inversa per a residus específics.
A42.4 [CAL AMB] Renovació dels convenis de col·laboració amb els sistemes integrats de
gestió de residus d’envasos i de residus d’aparells elèctrics i electrònics, per a garantir la
continuïtat dels sistemes de recollida selectiva.
A42.5 [CAL AMB] Finalització de les infraestructures de tractament i de la xarxa d’ecoparcs
previstes en els plans zonals de residus de la Comunitat Valenciana, per a continuar millorant
la gestió dels residus urbans.
A42.6 [CAL AMB] Fomentar l’eficàcia i eficiència dels processos de recuperació en les plantes
de tractament de residus domèstics.
A42.7 [CAL AMB] Suport a projectes d’I+D+i per a la millora de les tecnologies de reciclatge
de residus d’aparells elèctrics i electrònics (RAEE).

Indicadors:

I42.a [CAL AMB] Nombre de campanyes de comunicació posades en marxa anualment.
I42.b [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus domèstics (tot en un) gestionats en plantes
de tractament de la Comunitat Valenciana.
I42.c [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus envasos lleugers, vidre i paper-cartó (recollida
selectiva) gestionats en plantes de selecció.
I42.d [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de RAEE gestionats en plantes de tractament.
I42.e [CAL AMB] Quantitat agregada (tones/any) de materials procedents de la recuperació
en planta de residus domèstics (residus en massa).
I42.f [CAL AMB] Percentatge de rebuig de residus domèstics (residus en massa) en plantes
de tractament.
I42.g [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de material bioestabilitzat procedent del compostatge
dels residus en massa.
I42.h [CAL AMB] Percentatge de materials recuperats en plantes de selecció d’envasos.
I42.i [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de gasos del circuit de refrigeració recuperats dels RAEE.

Fomentar el respecte a la jerarquia de residus industrials a fi d’augmentar per este orde de
preferència els percentatges de residus reutilitzats, reciclatges, destinats a valoració material
i valorats energèticament, enfront dels eliminats en abocador.

Acciones vinculadas:

A43.1 [CAL AMB] Fomentar la minimització i classificació en origen dels residus industrials
generats, a fi de facilitar la posterior gestió d’estos residus.
A43.2 [CAL AMB] Incentivar la valoració in situ, tant material com energètica, dels residus
industrials generats en els propis centres productors.
A43.3 [CAL AMB] Autorització i seguiment dels sistemes de gestió de residus de piles i
acumuladors d’ús industrial.
A43.4 [CAL AMB] Suport a projectes d’I+D+i per a millorar la gestió de residus industrials.

Indicadors:

I43.a [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus d’olis industrials usats regenerats materialment.

M043

Mitigació:
Residus



080 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

I43.b [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus d’olis industrials usats valorats energèticament.
I43.c [CAL AMB] Percentatge d’equips elèctrics amb contingut en PCB descontaminats
respecte als existents.
I43.d [CAL AMB] Percentatge de pneumàtics fora d’ús (NFU) reutilitzats respecte al total tractat
en la Comunitat Valenciana.
I43.e [CAL AMB] Percentatge de pneumàtics fora d’ús (NFU) valorats materialment respecte
al total tractat en la Comunitat Valenciana.
I43.f [CAL AMB] Percentatge de pneumàtics fora d’ús (NFU) valorats energèticament respecte
al total tractat en la Comunitat Valenciana.
I43.g [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus de bateries d’automoció reutilitzats, respecte
al total de gestionades.
I43.h [CAL AMB] Percentatge de reutilització i valoració del pes mitjà per vehicle al final de la
seua vida útil (VFVU) i any.
I43.i [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de gasos del circuit de refrigeració recuperats dels VFVU.

Afavorir el tractament adequat dels residus biodegradables, residus de poda, agrícoles,
ramaders i d’indústries agroalimentàries, per mitjà d’instal·lacions per al compostatge
d’estos residus i aprofitament energètic del biogàs.

Accions vinculades:

A44.1 [CAL AMB] Implantar la recollida selectiva de la fracció orgànica de residus municipals.
A44.2 [CAL AMB] Evitar l’entrada de matèria orgànica en abocadors per mitjà de la correcta
gestió dels bioresidus en plantes específiques.
A44.3 [CAL AMB] Finalització de les infraestructures de tractament de bioresidus previstes en
els plans zonals de residus de la Comunitat Valenciana, per a continuar millorant la gestió dels
residus urbans.
A44.4 [CAL AMB] Impuls de campanyes de comunicació i sensibilització per als diferents actors
implicats en la recollida separada de bioresidus, sense oblidar a més la necessitat de continuar
reforçant les pautes ja adquirides de separació d’altres fraccions dels residus urbans.
A44.5 [CAL AMB] Impuls i participació en projectes d’implementació de la recollida selectiva
de bioresidus.

Indicadors:

I44.a [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus de poda i jardineria procedent dels residus
en massa.
I44.b [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus de poda, agrícoles, ramaders i d’indústries
agroalimentàries gestionats en instal·lacions de compostatge.
I44.c [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de compost generat en instal·lacions de compostatge.
I44.d [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus de poda, agrícoles, ramaders i d’indústries
agroalimentàries gestionats en instal·lacions de biometanització.
I44.e [CAL AMB] Quantitat (m3/any) de biogàs generat en instal·lacions de biometanització.
I44.f [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de residus domèstics destinats a la valoració energètica
(CDR i altres).
I44.g [CAL AMB] Percentatge de residus recuperats en plantes de tractament de residus
domèstics (paper-cartó, envasos, material bioestabilitzat i CDR).
I44.h [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de material bioestabilitzat procedent del compostatge
dels residus en massa.
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Segellament i restauració de l’abocador
de residus urbans d’Altura

Fomentar les actuacions per a evitar l’emissió a l’atmosfera de biogàs generat en abocadors
i encaminades a l’aprofitament energètic d’este.

Accions vinculades:

A45.1 [CAL AMB] Continuar les iniciatives de clausura, segellament i restauració d’abocadors
incontrolats de residus que queden en desús després de la posada en marxa de les plantes i
abocadors dels plans zonals.
A45.2 [CAL AMB] Incentivar la valoració energètica del biogàs captat en abocadors, enfront
de la incineració en torxa, sempre que siga tècnicament i econòmicament viable.
A45.3 [CAL AMB] Disseny adequat dels abocadors, especialment en el que fa referència a la
captació i aprofitament del biogàs.
A45.4 [CAL AMB] Suport a la realització d’estudis per a la recuperació i aprofitament de biogàs
en abocadors.

Indicadors:

I45.a [CAL AMB] Nombre d’antics abocadors clausurats, segellats i desgasificats.
I45.b [CAL AMB] Volum segellat en abocadors (m3).
I45.c [CAL AMB] Volum desgasificat en abocadors (m3).
I45.d [CAL AMB] Quantitat de metà generat en abocadors (m3/any).
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Fomentar l’aprofitament energètic del biogàs generat en el tractament de fangs de depuració
d’EDAR, enfront de l’eliminació per incineració en torxa.

Acció vinculada:

A46.1 [CAL AMB] Aprofitament del biogàs per a la producció de calor i energia elèctrica en
calderes, turbines, microturbines o motors de cogeneració.

Indicador:

I46.1 [CAL AMB] Quantitat (m3/any) de biogàs generat a partir de fangs de depuració d’EDAR,
aprofitada energèticament.

El sector de transformació de l’energia comprén totes aquelles activitats consistents en la conversió
d’energia primària en energia final, apta per al seu ús en els sectors consumidors finals. Dins
d’estes activitats s’inclouen a més de les refineries de petroli i les grans centrals de producció
elèctrica, les instal·lacions de cogeneració i també les xicotetes centrals autoproductores
(fotovoltaica aïllada, eòlica aïllada, biomassa per a producció d’electricitat) així com les regasificadores
i els centres de compressió.
Les mesures d’este apartat busquen fomentar l’eficiència de les anteriors instal·lacions, promoure
les energies renovables i la diversificació energètica per a aconseguir la substitució de productes
petrolífers per l’ús de gas natural.

Fomentar la producció simultània d’electricitat i calor i la diversificació de combustibles.

Actuacions vinculades:

A47.1 [AVEN] Realització d’estudis de viabilitat per a cogeneracions.
A47.2 [AVEN] Realització d’auditories energètiques en cogeneració.
A47.3 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en la Transformació
 de l’Energia en què es concedixen ajudes per a:
- Inversions en cogeneració no industrial.
- Foment de plantes de cogeneració de xicoteta potència.
- Inversions en cogeneració industrial.
A47.4 [AVEN] Concessió d’ajudes per a inversions en diversificació energètica: implantació de
mesures destinades a la substitució de productes petrolífers per gas natural.

Indicadors:

I47.1 [AVEN] Nombre d’estudis realitzats.
I47.2 [AVEN] Nombre d’auditories realitzades.
I47.3 i I47.4 [AVEN] Quantia de les ajudes concedides.

Potenciar i incrementar el desenrotllament de les energies renovables.

Acció vinculada:

A48.1 [AVEN] Actuacions del Programa d’Energies Renovables i Biocarburants per a impulsar
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les actuacions encaminades a l’explotació dels recursos energètics renovables i fomentar l’ús
dels biocarburants:
- Energia solar fotovoltaica aïllada i instal·lacions mixtes eòlica-fotovoltaica aïllada.
- Energia eòlica aïllada.
- Energia de la biomassa per a ús elèctric.
- Biogàs per a ús elèctric.
- Energia minihidràulica.
- Energia solar fotovoltaica connectada a xarxa sobre cobertes municipals/autonòmiques.

Indicador:

I48.1 [AVEN] Quantia ajudes concedides i kWh generats.

Afavorir la reutilització i el tractament de subproductes i residus en l’agricultura, silvicultura,
aqüicultura i sector pesquer, especialment en les indústries agroalimentàries i en els
establiments ramaders per a compostatge i per a aprofitament energètic.

Accions vinculades:

A49.1 [CAL AMB] Suport a les plantes de tractament de residus biodegradables.
A49.2 [AVEN] Actuacions del Programa d’Energies Renovables i Biocarburants en el que es
concedixen ajudes per a:
- Instal·lacions d’aprofitament (tèrmic i/o elèctric) de residus forestals, agrícoles, industrials o

matèria primera procedent de cultius. Equips de tractament en camp de biomassa per a
estellar o empacar, amb l’únic finalitat d’utilitzar-los en processos energètics, maquinària
específica i instal·lacions per a fabricació de pellets/briquetes, per al seu ús energètic; inversions
en equip i maquinària específica per a l’adaptació de camions cisterna destinats a la distribució
i/o subministrament a granel de biomassa per al seu ús energètic.

- Equips per a producció d’energia tèrmica o elèctrica, per mitjà de l’aprofitament energètic
del biogàs produït per digestió anaeròbia de residus biodegradables.

Indicadors:

I49.1a [CAL AMB] Capacitat de tractament de les instal·lacions de residus de poda, agrícoles,
ramaders i d’indústries agroalimentàries.
I49.1b [CAL AMB] Quantitat total anual de residus tractats en estes instal·lacions.
I49.2 [AVEN] Quantia de les ajudes concedides i kWh generats.

Fomentar l’aprofitament de biomassa forestal per a promoure l’ús d’energies renovables,
incrementant la capacitat de fixació de CO2 per les masses forestals.

Accions vinculades:

A50.1 [AVEN] Estudi d’opcions per a absorbir energia elèctrica generada en xicotetes centrals
de producció elèctrica a partir de biomassa.
A50.2 [MN] Aprofitament de biomassa forestal: orde de posada en valor de la biomassa forestal
residual dels terrenys forestals de la Comunitat Valenciana, de manera que es prime la retirada
de biomassa forestal resultant d’aprofitaments forestals, la retirada d’arbres cremats i la
procedent de treballs de silvicultura.
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Mitigació:
Transformació de l’energia i diversificació de combustibles
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Indicador:

I50.2 [MN] t biomassa / t CO2-eq

Una gran part de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle de les indústries de la Comunitat
Valenciana (aproximadament 12 milions de tones de CO2 equivalent a l’any) estan regulades pel
règim del comerç de drets. Per a limitar la resta d’emissions industrials de GEH es planteja la
mesura següent en relació amb la millora de l’eficiència energètica.

Desenrotllament de plans i concessió d’ajudes per a millorar l’eficiència energètica en la indústria.

Accions vinculades:

A51.1 [AVEN] Firma d’acords i convenis amb els diferents sectors industrials a fi de promoure
i assessorar en l’ús eficient de l’energia, la recuperació de calor i energia, la implantació de
millors tècniques disponibles i subministrar informació sobre benchmarking.
A51.2 [AVEN] Incloure com a criteri en la concessió d’ajudes i subvencions per a activitats i
instal·lacions industrials, la reducció d’emissions de GEH, en especial de gasos diferents al
CO2 (mesura no aplicable a les instal·lacions incloses en el règim de comerç de drets d’emissió
de GEH).
A51.3 [AVEN] Realització i actualització de guies de bones pràctiques, en col·laboració amb
els sectors industrials, per a aconseguir una millor gestió dels processos i reduir així les emissions
de GEH.
A51.4 [AVEN] Dur a terme auditories energètiques en les indústries.
A51.5 [AVEN] Actuacions del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica en l’Empresa en què
es concedixen ajudes econòmiques per a facilitar la viabilitat de les inversions en estalvi d’energia
de les empreses de la Comunitat Valenciana en qualsevol sector econòmic.

Indicadors:

I51.1 [AVEN] Nombre d’acords i convenis firmats.
I51.2a [AVEN] Nombre d’ajudes i subvencions atorgades que inclouen criteris de reducció
d’emissions de GEH.
I51.2b [AVEN] Reducció de GEH obtingudes per la implementació d’ajudes i subvencions.
I51.3 [AVEN] Nombre de guies realitzades i actualitzades de bones pràctiques.
I51.4 [AVEN]  Nombre d’auditories realitzades.
I51.5 [AVEN] Quantia ajudes concedides i kWh/tep estalviats.

D’acord amb l’inventari nacional d’emissions, en la Comunitat Valenciana només s’identifiquen
emissions de gasos fluorats en les activitats de consum dels dits gasos, perquè no hi ha
activitats relacionades amb la producció d’estos gasos. L’any 2010 (últim any disponible de
l’inventari nacional d’emissions) el conjunt d’estes emissions suposava aproximadament un
2,8% del total.

Atés el seu alt potencial de calfament, les emissions de gasos fluorats s’aborden des de diferents
normatives ambientals o industrials.
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En l’àmbit europeu, les normes més destacades respecte d’això són:

La Directiva 2006/40/CE, de 17 de maig de 2006, relativa a les emissions procedents de
sistemes d’aire condicionat en vehicles de motor, prohibix la posada en el mercat de cotxes
que utilitzen gasos fluorats amb un potencial de calfament superior a 150 l’any 2011 per a
models nou i l’any 2017 per a tots els cotxes nous.
El Reglament UE 842/2006, de 17 de maig de 2006, sobre determinats gasos fluorats d’efecte
d’hivernacle. El dit Reglament establix limitacions i controls en la contenció, l’ús, la recuperació
i la destrucció de determinats gasos fluorats d’efecte d’hivernacle i l’etiquetatge i l’eliminació
de productes i aparells que continguen els dits gasos. Així mateix regula la comercialització
de certs productes i aparells. S’espera una revisió d’este reglament per a millorar la contenció
i recuperació dels gasos, prohibir la comercialització de certs gasos d’alt potencial de calfament
i limitació de la posada en el mercat.

En l’àmbit nacional, la principal norma és el Reial Decret 795/2010, de 16 de juny, que establix
disposicions sobre la comercialització de gasos fluorats i equips que els continguen, i sobre la
formació i certificació de persones que realitzen operacions d’instal·lació, manteniment i manipulació
al final de la vida útil d’estos. Actualment esta norma està en fase revisió a fi que incloga un registre
amb informació dels certificats professionals concedits i els centres de formació de cada comunitat
autònoma, i la prohibició de certes aplicacions.

Complementen el marc legislatiu nacional sobre fluorats, el Reial Decret 100/2011, de 28 de gener,
pel qual s’actualitza el catàleg d’activitats potencialment contaminants de l’atmosfera i el Reial Decret
138/2011, de 4 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de seguretat per a instal·lacions frigorífiques
i les seues instruccions tècniques complementàries, que establix els requisits aplicables a este sector
de gran importància quant a ús i emissions de gasos fluorats.

Per a avaluar l’aplicació de les esmentades normes en la Comunitat Valenciana es definixen la
següent mesura i els seus indicadors.

Planta de tractament de frigorífics, Alacant.

Mitigació:
Gasos fluorats



086 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

Controlar i limitar les emissions de gasos fluorats.

Indicadors:

I52.1 [INDUST] Nombre de carnets professionals expedits per a la manipulació de gasos fluorats
d’acord amb el Reial Decret 795/2010, de 16 de juny.
I52.2 [CAL AMB] Quantitat (tones/any) de gasos del circuit de refrigeració recuperats dels
RAEE.

M052

Un embornal de gasos d’efecte d’hivernacle, segons la Convenció Marc de Nacions Unides
per al Canvi Climàtic, és qualsevol procés, activitat o mecanisme que absorbix un gas d’efecte
d’hivernacle, un aerosol o un precursor d’un gas d’efecte d’hivernacle de l’atmosfera. Les
plantes actuen com a embornals de carboni gràcies a la fotosíntesi, procés a través del qual
assimilen CO2 de l’atmosfera o dissolt en aigua i elaboren sucres. Altres processos biològics,
no obstant això, emeten CO2, com és el cas de la respiració de les plantes i l’activitat
microbiana.

Les accions que s’han de dur a terme en este sector inclouen mesures per a avaluar la
capacitat d’absorció de carboni per les formacions vegetals, increment i potenciació del
plans de forestació de les terres agrícoles abandonades i degradades, mesures encaminades
a millorar la coberta forestal i conservació de sòls i accions de prevenció i lluita contra incendis.
Els incendis, a més d’emetre una quantitat important de gasos contaminants i de partícules
a l’atmosfera, emeten gasos d’efectes hivernacle com el CO2, CH4 i N2O. S’estima que entre
1990 i 2000 les emissions totals de gasos hivernacle degudes als incendis forestals van
arribar a l’1% de les emissions totals a Espanya8. A més, els incendis forestals tenen una
incidència negativa indirecta a l’afavorir la degradació dels sistemes forestals, incrementar
el risc d’erosió i desertificació, tots ells factors negatius dins del balanç global de la fixació
de CO2. Estes accions es concreten en diferents Plans d’Acció Territorial (PAT) com el PAT
Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR), PAT d’Infraestructura i Paisatge o PAT de
Dinamització i Protecció de l’Horta, així com en diversos plans orientats d’accions preventives,
lluita i seguiment dels incendis forestals. També cal mencionar la Xarxa Natural 2000, el
principal instrument per a la conservació de la naturalesa en la Unió Europea. En els espais
protegits integrats en esta xarxa es concentren algunes de les zones de vegetació forestal,
i en general dels hàbitats, més representatius de la Comunitat Valenciana. En els pròxims
anys està prevista l’aprovació de diverses normatives relatives a esta xarxa, incloent-hi
diversos plans de gestió d’estos espais naturals.

Avaluar la capacitat d’absorció de carboni per les formacions vegetals, realitzant inventaris
periòdics de les capacitats de captació de CO2 per masses forestals, ús de la terra i tipus
de cultius.

Acció vinculada:

A53.1 [MN] Creació del Sistema Valencià de Seguiment Forestal, com a sistema d’informació
que aglutine informació relativa a l’estat dels ecosistemes forestals de la Comunitat Valenciana,
preveient la necessitat d’implantar una xarxa de seguiment d’indicadors de canvi climàtic:
mesurament del canvi, indicadors d’impacte i d’adaptació.
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8 G. SÁNCHEZ; J. MARTÍNEZ DE

SAAVEDRA; S. PÉREZ. 2007. Estimació

del volum de Gasos d'efecte d'hivernacle

alliberats per Incendis Forestals a Espanya

(1990-2005). 4ª Conferència Internacional

sobre Incendis Forestals (Wildfire 2007).

Sevilla, España.

Mitigació:
Embornals



087 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

Increment i potenciació dels plans de forestació de terres agrícoles abandonades o
degradades, de reforestació de terres marginals i de recuperació de terres danyades per
incendis forestals.

Acció vinculada:

A54.1 [MN] Concedir subvencions per a fomentar i facilitar les plantacions forestals temporals
sobre terrenys agrícoles.

Indicador:

I54.1 [MN] Superfície reforestada.

Augmentar la quantitat dels embornals de carboni, planificant i desenrotllant actuacions
de restauració hidrologicoforestal, que consistiran en la millora de la coberta forestal i
actuacions de conservació de sòls.

Acció vinculada:

A55.1 [MN] Projectes de repoblació forestal, tractaments silvícoles, restauració de riberes i
obres de correcció de llits i vessants.

Indicador:

I55.1 [MN] Superfície d’actuació.

Establiment d’accions preventives, de lluita, de seguiment i mitigació dels efectes dels
incendis forestals.

M054
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Pineda en la Tinença de Benifassà

(Foto: CEAM).

Mitigació:
Embornals
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Accions vinculades:

A56.1 [PE INCEN] Accions dirigides a evitar la seua iniciació:
- Investigació de causes i gestió de la informació: investigar les causes i motivacions, modernitzar

els sistemes cartogràfics i estadístics i gestionar un Sistema Integrat de Gestió d’Incendis
Forestals (SIGIF).

- Educació i difusió forestal (elaborar publicacions informatives i divulgatives, organitzar jornades,
seminaris i cursos, gestionar el voluntariat ambiental i forestal).

- Conciliació d’interessos (fomentar els plans locals de crema, gestionar les cremes controlades,
elaborar i controlar normes de seguretat en obres i treballs).

- Pla de previsió alerta i vigilància (realitzar les previsions de risc meteorològic, gestionar el
sistema d’alerta als mitjans, gestió de vigilància preventiva).

- Fomentar el voluntariat amb accions de sensibilització, i gestionar ajudes per al voluntariat
ambiental i forestal.

A56.2 [PE INCEN] Accions dirigides a evitar la seua propagació:
- Infraestructures de prevenció: manejar els combustibles forestals (àrees tallafocs), millorar la

xarxa de camins, pistes forestals i xarxa de punts de presa d’aigua, tractaments silvícoles
orientats a disminuir els incendis, mantindre el sistema integrat de gestió (SIG).

A56.3 [PE INCEN] Accions dirigides al combat i minimització dels seus efectes col·laterals:
- Mitjans materials i humans d’extinció (contractació de mitjans terrestres d’extinció, contractació

de mitjans aeris, contractació de brigades helitransportades, adquisició i manteniment de
vehicles i materials).

- Voluntariat en extinció (gestionar ajudes al voluntariat en extinció).
- Infraestructures per a mitjans terrestres i aeris (construcció i manteniment de parcs, construcció

i manteniment de bases aèries).
- Participació dels consorcis provincials de bombers (finançament dels consorcis provincials

de bombers, gestió de la comanda forestal.
- Sistema de gestió de comunicacions (gestió dels centres de gestió d’emergències de la

Comunitat).

Indicadors:

I56.1 [PE INCEN] Pressupost anual destinat per la Generalitat per a l’execució del Pla de
Prevenció i Extinció d’Incendis Forestals.
I56.2 [PE INCEN] Superfície forestal anual afectada per incendis (es podria expressar com%):
arbrat i sense arbres (matolls, canyars i canyissers).

Estudiar la definició de figures de protecció per a les praderies de fanerògames marines del
litoral de la Comunitat, pel seu important paper en la captació de carboni en el medi marí.

Indicador:

I57.1 [MN] Superfície de praderies de fanerògames marines.

Incrementar la capacitat de fixació de CO2 dels ecosistemes forestals, per mitjà del foment
d’instruments de planificació forestal.

Acció vinculada:

A58.1 [MN] Foment de redacció de projectes d’ordenació forestal.
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Mitigació:
Embornals
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Indicador:

I58.1 [MN] Superfície d’actuació.

Incorporar en els criteris de disseny de les diverses actuacions sobre el territori la vegetació
existent o compensació d’esta per mitjà de diverses mesures.

Accions vinculades:

A59.1 [PAISAJ] Integrar la vegetació i l’arbratge preexistent en qualsevol actuació amb incidència
en el territori, i en cas de desaparició, per ser possible d’acord amb la seua regulació sectorial,
establir les mesures compensatòries que permeten conservar la textura i la quantitat de massa
forestal.
A59.2 [PAISAJ] Conservar el paisatge tradicional de la flora i la coberta vegetal i potenciar les
espècies autòctones d’etapes madures de la successió i les espècies amb capacitat de rebrot
després d’incendis en qualsevol actuació amb incidència en el territori.
A59.3 [PAISAJ] Utilitzar espècies adequades a les condicions edafoclimàtiques de la zona i
en general, que requerisquen un manteniment baix.

Indicador:

I59.1 [PAISAJ] Pressupost arreplegat en els programes d’implementació destinats a
plantacions.

Per a la transició cap a l’economia hipocarbònica prevista per la Comissió Europea en el Full de
ruta de l’energia per a 2050, és necessari un canvi significatiu en els comportaments socials. Per
a avançar cap a eixe futur basat en un baix nivell d’emissions de carboni és imprescindible integrar
el medi ambient en totes les àrees d’activitat i en tots els àmbits de coneixement actuals, així
com millorar les competències actuals en matèria de sostenibilitat i canvi climàtic en tots els
sectors. En este sentit, l’educació ambiental, des d’una perspectiva d’educació transversal i
permanent, ha d’aparéixer com la ferramenta clau que contribuïsca a esta labor així com a
l’aplicació amb èxit tant de l’Estratègia Valenciana Contra el Canvi Climàtic com d’altres amb
objectius comuns que provinguen de diferents estaments.

Les Conclusions del Consell de la Unió Europea de 19 de novembre de 2010 sobre l’Educació
per al Desenrotllament Sostenible, el Dictamen del Comité Econòmic i Social Europeu sobre
Educació Energètica d’11 de gener de 2012 o les conclusions del GEO5 de 31 de gener de
2012 sobre Perspectives del Medi Ambient Mundial del Programa de les Nacions Unides per
al Medi Ambient, tots destaquen que per a crear una major consciència i sensibilitat cap a totes
les qüestions de la sostenibilitat i avançar cap a una economia baixa en carboni és necessari
enfortir i fer ús de l’educació ambiental per a facilitar la consecució de les metes i objectius
convinguts a nivell internacional, aconseguir resultats tangibles en els plans internacional,
nacional i regional, i proporcionar a més un marc a programes i accions que facilite la seua
aplicabilitat i èxit, tot això per a lluitar contra el canvi climàtic. Per a impulsar el canvi necessari
en els comportaments socials, l’EVCC es recolza en propostes educatives transformadores
les finalitats de les quals són: sensibilitzar, formar i capacitar als ciutadans perquè puguen
actuar. Estes finalitats s’estructuren en quatre línies d’actuació per a l’adaptació i la mitigació
del canvi climàtic: informació, comunicació, formació i gestió de l’estratègia, que a més es

M059
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Mitigació:
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concreten en diferents accions. És una estratègia per a les persones, a les quals cal dotar de
coneixements, destreses i actituds per a aconseguir els objectius perseguits. Per descomptat,
algunes d’estes accions ja estan en marxa, per la qual cosa s’aprofitaran les xarxes, entitats,
materials i recursos que ja estiguen funcionant, i donar-los un impuls institucional.

Objectiu general 1:
Posar a disposició dels ciutadans informació rellevant, actualitzada, accessible i adaptada
als diferents col·lectius socials, sobre el canvi climàtic i com actuar enfront d’este
fenomen.

Difondre la informació sobre el canvi climàtic.

Accions vinculades:

A60.1 [GVA] Elaboració i difusió de materials informatius sobre el fenomen del canvi climàtic,
adaptada als diferents sectors d’activitat i col·lectius socials. Estos materials incidiran en les
causes del canvi climàtic i en els seus efectes sobre la biodiversitat, els recursos naturals, els
recursos agraris, els recursos hídrics, les infraestructures, l’economia, les migracions humanes,
la salut humana, el paisatge...
A60.2 [CEACV] Difusió de la informació sobre canvi climàtic a través de les noves tecnologies
de la informació i la comunicació.
A60.3 [CITMA] Difusió de la informació sobre canvi climàtic per mitjà de la seua presència en
les campanyes i celebracions de temàtica ambiental (Dia Mundial del Medi Ambient, de l’Arbre,
etc.)
A60.4 [CITMA, CENTRES I+D+I] Difusió d’estudis científics, projeccions, informes, tesis
doctorals, etc. relacionats amb el canvi climàtic, en col·laboració amb centres d’investigació,
universitats, administracions, associacions i mitjans de comunicació.
A60.5 [CEACV, AVEN, IVE]  Elaboració de materials dirigits a públics específics, apostant per
la innovació i els nous enfocaments.
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Jornada sobre Cambio Climático

en la ECOFIRA 2012.

Mitigació:
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091 Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2013-2020

Indicadors:

I60.1 [GVA] Nombre de materials informatius elaborats. Nombre d’exemplars editats de cada
un dels materials.
I60.2 [CEACV] Abast de la informació.
I60.3 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre
de mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència.
I60.4 [CEACV] Nombre d’estudis científics, projeccions, informes, tesis doctorals, etc. difosos
en l’apartat de la web de la Generalitat Valenciana sobre l’estratègia.
I60.5 [CEACV] Nombre de materials informatius elaborats. Nombre d’exemplars editats de
cada un dels materials.

Difondre el concepte d’economia hipocarbònica, recolzat en l’eficiència energètica i en
la generalització de les energies renovables.

Accions vinculades:

A61.1 [CEACV, AVEN] Crear un canal d’informació a través de la xarxa, que proveïsca les
empreses, de qualsevol sector, d’informació actualitzada sobre energies renovables, eficiència
energètica i tecnologies netes.
A61.2 [CEACV] Campanya d’impuls del comerç de proximitat.
A61.3 [CEACV, AGR] Accions informatives dirigides al xicotet comerç per al coneixement de
la seua aportació a una economia hipocarbònica.
A61.4 [CEACV, OPV IVE] Creació d’un simulador sobre ús i bones pràctiques per a l’estalvi,
l’eficiència energètica i les emissions de CO2 associades.

Indicadors:

I61.1 [CEACV] Nombre de notes publicades. Abast de la informació (nombre de descàrregues
i/o visita). Nombre d’empreses involucrades.
I61.2 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones a qui s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència.
I61.3 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a qui s’ha arribat. Nombre de mitjans
de comunicació en els quals ha tingut presència.
I61.4 [CEACV] Nombre de visites a la web.
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Difondre el concepte d’empremta de carboni.

Accions vinculades:

A62.1 [CEACV, AGR, AVEN] Campanya d’informació ciutadana per a popularitzar el concepte
d’empremta de carboni i la seua relació amb el consum, concretant-ho en aquells aspectes
amb una major repercussió en la reducció de GEH. Per a la seua difusió es comptarà amb les
organitzacions de consumidors, associacions d’ames de casa, associacions de veïns, etc.
A62.2 [CEACV, AVEN, AGR] Campanya de comunicació al sector agropecuari valencià per a
millorar el seu coneixement sobre l’empremta de carboni i la compensació d’emissions de
gasos d’efecte d’hivernacle en este sector.
A62.3 [CEACV, AVEN, IVE] Campanya de comunicació, en el marc del Fòrum per a l’Edificació
Sostenible (ESCV), dirigida al sector de la construcció valencià per a millorar el seu coneixement
sobre l’empremta de carboni.
A62.4 [CEACV, AVEN] Campanya de comunicació al sector de transport valencià per a millorar
el seu coneixement sobre l’empremta de carboni.
A62.5 [CEACV, AVEN] Campanya de comunicació al sector turístic valencià per a millorar el
seu coneixement sobre l’empremta de carboni.
A62.6 [CEACV] Campanya de comunicació dirigida a les organitzacions empresarials valencianes
per a millorar el seu coneixement sobre l’empremta de carboni.
A62.7 [CEACV] Elaboració de materials de comunicació sobre el càlcul de l’empremta de
carboni dirigits al sector educatiu i al tercer sector.
A62.8 [CEACV] Elaboració d’una guia pràctica de càlcul de l’empremta de carboni lligada a

la ferramenta de càlcul que proposa la pròpia estratègia.
A62.9 [CEACV] Elaboració d’un manual per al càlcul de l’empremta de carboni en esdeveniments,
dirigit a administracions públiques i a altres entitats o organitzacions públiques o privades.

Indicadors:

I62.1 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’entitats implicades.
I62.2 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’entitats del sector agropecuari
que calculen la seua empremta de carboni.
I62.3 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’entitats del sector de la
construcció que calculen la seua empremta de carboni.
I62.4 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’entitats del sector del
transport que calculen la seua empremta de carboni.
I62.5 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’entitats del sector turístic
que calculen la seua empremta de carboni.
I62.6 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’organitzacions empresarials
promouen i calculen l’empremta de carboni.
I62.7 [CEACV] Nombre d’accions. Nombre de persones a les quals s’ha arribat. Nombre de
mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència. Nombre d’entitats del sector educatiu
i del tercer sector que calculen la seua empremta de carboni.
I62.8 [CEACV] Nombre d’exemplars editats. Abast de la guia en línia (nombre de descàrregues
i/o visites). Nombre d’entitats que calculen la seua empremta de carboni.

M062

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació
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I62.9 [CEACV] Nombre d’exemplars editats. Abast del manual en línia (nombre de descàrregues
i/o visites). Nombre d’entitats que calculen la seua empremta de carboni.

Objectiu general 2:
Facilitar i orientar els processos d’aprenentatge per a entendre les interaccions del
canvi climàtic i les respostes que s’hi plantegen.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes que incloguen el canvi climàtic en el
sistema educatiu.

Accions vinculades:

A63.1 [CEACV] Programa de formació de docents i educadors ambientals, així com altres
professionals de l’àmbit de l’educació no formal, en matèria de canvi climàtic, tant en continguts
com en les ferramentes didàctiques i pedagògiques més efectives per a la superació de les
barreres al coneixement i a l’acció que dificulten la lluita enfront d’este fenomen.
A63.2 [CEACV] Inclusió del canvi climàtic en tots els plans d’estudis (Educació Obligatòria,
Batxillerat, Formació Professional i formació universitària).
A63.3 [CEACV, AVEN] Programa de formació en matèria de mobilitat sostenible dirigida a
docents i responsables de centres educatius, per a promoure la mobilitat sostenible i facilitar
el desplegament de la Llei de Mobilitat de la Comunitat Valenciana en aquelles accions que
involucra centres educatius.
A63.4 [CEACV] Difusió a tots els centres educatius i equipaments d’educació ambiental de la
Comunitat Valenciana de la disponibilitat del CEACV com a centre de recursos per a l’educació
ambiental.
A63.5 [CEACV] Creació d’una base de dades en línia, dirigida al sector educatiu, que arreplegue
tots els projectes relacionats amb el canvi climàtic o altres matèries vinculades, desenrotllats
en l’àmbit de la Comunitat Valenciana i de la resta de l’estat espanyol.
A63.6 [CITMA] Disseny i elaboració de recursos educatius, propis de l’estratègia, sobre mitigació
i adaptació al canvi climàtic, que servisquen de ferramentes per a facilitar el desenrotllament
de projectes.

Indicadors:

I63.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre canvi
climàtic.
I63.2 [CEACV] Nombre de titulacions que incorporen el canvi climàtic en algun dels seus mòduls
o especialitats.
I63.3 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre mobilitat.
I63.4 [CEACV] Nombre de centres educatius i equipaments d’educació ambiental de la
Comunitat Valenciana que han fet ús dels servicis del CEACV.
I63.5 [CEACV] Abast d’esta (nombre de descàrregues i/o visita).
I63.6 [CEACV] Nombre de materials educatius dissenyats i elaborats. Nombre d’exemplars
editats de cada un dels materials. Abast dels publicats en línia (nombre de descàrregues i/o visita).

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius per a les organitzacions
empresarials.

Acció vinculada:

A64.1 [CITMA] Programa de formació en matèria etiquetatge ecològic, compra pública verda,
ecodisseny, gestió ambiental, tecnologies netes, etc. dirigit a organitzacions empresarials.

M063

M064

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació
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Indicadors:

I64.1 [CITMA] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre etiquetatge
ecològic, compra pública verda, ecodisseny, gestió ambiental, etc.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius per a professionals del sector
de la construcció.

Accions vinculades:

A65.1 [CEACV, AVEN, OPV IVE] Programa de formació, en el marc del Fòrum per a l’Edificació
Sostenible (ESCV), en matèria de canvi climàtic i rehabilitació energètica en vivendes dirigit a
treballadors, tècnics i directius de la construcció.
A65.2 [CEACV, AVEN, OPV IVE] Programa de formació en matèria de eficiència energètica en
l’edificació.

Indicadors:

I65.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre canvi
climàtic i rehabilitació energètica en vivendes.
I65.2 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre eficiència
energètica en l’edificació.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius en el sector turístic.

Accions vinculades:

A66.1 [CEACV, AVEN, TUR] Incorporació de mòduls específics sobre canvi climàtic, eficiència
energètica i gestió mediambiental en els cursos de formació ocupacional impartits per la xarxa
de centres de turisme (CdT).
A66.2 [CEACV, AVEN, TUR] Incorporació de mòduls específics sobre canvi climàtic, eficiència
energètica i gestió mediambiental en els cursos de formació contínua impartits per la xarxa de
centres de turisme (CdT).

M065

M066

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació
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Indicadors:

I66.1 [CEACV] Ràtio d’assistents a formació ocupacional en matèria mediambiental.
I66.2 [CEACV, AVEN, TUR] Ràtio d’assistents a formació contínua en matèria mediambiental.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius en el sector agropecuari.

Accions vinculades:

A67.1 [CEACV, AVEN, AGR] Programa de formació sobre l’empremta de carboni per al sector
agroalimentari valencià, dirigit principalment a empresaris i tècnics.
A67.2 [CEACV, AVEN, AGR] Incorporació de mòduls específics sobre canvi climàtic, eficiència
energètica i, en general, bones pràctiques ambientals en els cursos de formació impartits per
la Xarxa d’Oficines d’Agricultura i Pesca.
A67.3 [CEACV, AGR] Incorporar informació sobre la reducció d’emissions i augment de segrest
de carboni en tots els codis de bones pràctiques agrícoles i reglaments de les diferents activitats
agrícoles, ramaderes i pesqueres.

Indicadors:

I67.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre empremta
de carboni.
I67.2 [CEACV] Nombre de cursos que incorporen el canvi climàtic entre els seus mòduls.
I67.3 [CEACV] Nombre de codis de bones pràctiques en què s’ha incorporat l’esmentada
informació.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius en el sector del transport.

Acció vinculada:

A68.1 [CEACV, AVEN] Impulsar un programa de cursos de conducció eficient per als professionals
d’este sector.

Indicador:

I68.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre conducció
eficient.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes educatius que sorgisquen d’entitats del
tercer sector.

Accions vinculades:

A69.1 [CEACV] Programa de formació de treballadors del tercer sector, tant en continguts com
en les ferramentes didàctiques i pedagògiques més efectives per a la superació de les barreres
al coneixement i a l’acció que dificulten la lluita enfront del canvi climàtic.
A69.2 [CEACV] Elaboració guies per a facilitar i orientar el desenrotllament de projectes que
tracten el canvi climàtic, dirigida a entitats del tercer sector.
A69.3 [CEACV] Creació d’un banc de recursos, dirigit a entitats del tercer sector, per a la
realització de projectes educatius sobre el canvi climàtic.

M069

M067

M068

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació
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A69.4 [CEACV] Creació d’un programa de formació per a responsables d’entitats del tercer
sector, enfocat que integren el canvi climàtic en les seues activitats.

Indicadors:

I69.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre canvi
climàtic.
I69.2 [CEACV] Nombre de guies editades. Abast de la publicació en línia (nombre de descàrregues
i/o visites rebudes).
I69.3 [CEACV] Nombre de recursos inclòs en la base de dades. Abast d’esta (nombre de
descàrregues i/o visites rebudes).
I69.4 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre canvi climàtic.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius per a treballadors de
l’administració local i autonòmica.

Accions vinculades:

A70.1 [CEACV, AVEN] Programa de formació en matèria de mobilitat sostenible i eficiència
energètica dirigida a treballadors de l’administració, per a promoure la idea d’una administració
més sostenible i facilitar el desplegament de la Llei de Mobilitat de la Comunitat Valenciana en
aquelles accions que involucra als municipis.
A70.2 [CEACV] Programa de formació en matèria d’etiquetatge ecològic, compra pública verda,
ecodisseny, gestió ambiental, responsabilitat social corporativa (RSC), etc., dirigit a treballadors
de l’administració autonòmica i local, amb l’objectiu de formar i capacitar als responsables
d’estes àrees, i sensibilitzar i formar tots els empleats de l’administració autonòmica i local.

Indicadors:

I70.1 [CEACV, AVEN] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre
mobilitat sostenible i eficiència energètica.
I70.2 i I70.3 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre
etiquetatge ecològic, compra pública verda, ecodisseny, gestió ambiental, responsabilitat social
corporativa, etc.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius per als ciutadans.

Acció vinculada:

A71.1 [CITMA, AVEN] Programa de formació en matèria de canvi climàtic, estalvi i eficiència
energètica, mobilitat, residus, empremta de carboni etc. dirigit als ciutadans.

Indicador:

I71.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre canvi
climàtic, estalvi i eficiència energètica, mobilitat, residus i empremta de carboni.

Facilitar i orientar el desenrotllament de projectes formatius per a treballadors, tant en
actiu com desempleats.

M070

M071
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Mitigació:
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M073

Acció vinculada:

A72.1 [CEACV] Programa de formació en matèria de canvi climàtic, estalvi i eficiència energètica,
mobilitat, residus, etc. dirigit a treballadors, tant en actiu com desempleats, i dels diferents
sectors d’activitat.

Indicador:

I72.1 [CEACV] Nombre de cursos, d’edicions i d’assistents a accions formatives sobre canvi
climàtic, estalvi i eficiència energètica, mobilitat, residus, etc.

Objectiu general 3:
Millorar les pautes de comportament ambiental de les persones i organitzacions, de
manera que tendisquen a la sostenibilitat a través de l’estalvi i eficiència en la utilització
dels recursos naturals, la prevenció en la generació de residus i la seua adequada gestió,
la conservació adequada del medi natural i la minimització d’emissions.

Promoure la incorporació dels principis de la sostenibilitat ambiental en la gestió dels
sectors educatiu, empresarial, tercer sector, turístic, agropecuari, de la construcció, del
transport i sanitari.

Accions vinculades:

A73.1 [CITMA] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació sobre la gestió de
la sostenibilitat en el sector empresarial (etiquetatge ecològic, compra pública verda, ecodisseny,
tecnologies netes, sistemes de gestió ambiental, RSC etc.). Elaboració de guies pràctiques.
A73.2 [CEACV] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació dirigides al tercer
sector, per a fomentar l’adopció d’estratègies encaminades a fer més sostenible la seua activitat,
fent especial incidència en aquelles que tenen una major repercussió en la reducció de la seua
empremta de carboni. Elaboració de guies pràctiques.
A73.3 [CITMA] Disseny i desenrotllament de campanyes d’informació i sensibilització para la
reducció de la taxa de generació de residus domèstics i en l’adequada segregació d’estos
residus, estimular i mantindre la participació dels ciutadans en els sistemes de recollida selectiva
de residus d’envasos i residus d’aparells elèctrics i electrònics, així com per a l’impuls de la
reutilització de materials, totes elles dirigides a diferents àmbits i sumant el suport institucional
a campanyes que ja estan en marxa (Recicla l’Escola, Setmana Europea de la Prevenció de
Residus, etc.)
A73.4 [CEACV] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació per a treballar la
mitigació i adaptació al canvi climàtic en la gestió dels propis centres educatius i equipaments
d’educació ambiental. Suport institucional a campanyes que ja estan en marxa (Recicla l’Escola,
Ecoescoles, Ecoauditories escolars, etc.)
A73.5 [CEACV, TUR] Celebració de Jornades i/o congressos organitzats i/o patrocinats per
la Direcció General de Turisme amb ponències/panells/taules de treball amb temàtica relacionada
amb la sostenibilitat dels destinacions turístiques i l’eficiència energètica de les empreses
turístiques.
A73.6 [CEACV, AVEN, AGR] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació sobre
la sostenibilitat en el sector agropecuari. Organització de jornades, seminaris, congressos, etc.
Elaboració de guies pràctiques.

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació



Indicadors:

I73.1 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència.
I73.2 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals ha tingut presència.
I73.3 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals han tingut presència.
I73.4 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals han tingut presència.
I73.5 [CEACV] Nombre d’assistents als esdeveniments.
I73.6 [CEACV] Nombre d’esdeveniments realitzats. Nombre d’assistents als esdeveniments.
Nombre de publicacions.

Promoure la incorporació dels principis de la sostenibilitat ambiental en la gestió de les
administracions públiques.

Acció vinculada:

A74.1 [CEACV] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació sobre la sostenibilitat
ambiental (sistemes de gestió ambiental, compra pública verda, etc.) dirigides a les administracions
públiques.

Indicador:

I74.1 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals han tingut presència.

Promoure la incorporació dels principis de la sostenibilitat ambiental en les llars.

Acció vinculada:

A75.1 [CEACV, AVEN, IVE] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació per a la
reducció de les emissions de CO2 des de la llar. Suport institucional a campanyes que ja estan
en marxa, (Llars Verdes, etc.)

Indicadors:

I75.1 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals han tingut presència.

Promoure la incorporació dels principis de la sostenibilitat ambiental en els comportaments
quotidians dels ciutadans.

Accions vinculades:

A76.1 [CEACV, AVEN, IVE] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació per a la
reducció de les emissions de CO2 en els comportaments quotidians dels ciutadans.
A76.2 [CEACV, AVEN, IVE] Elaboració de materials d’educació ambiental sobre la incidència
de les activitats humanes en el canvi climàtic (energia, aigua, residus, consum, mobilitat, etc.)
i recomanacions de bones pràctiques.
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M074

M075

M076

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació



A76.3 [CEACV, AVEN, IVE] Elaboració d’una exposició itinerant sobre la incidència de les
activitats humanes en el canvi climàtic (energia, aigua, residus, consum, mobilitat, etc.) i
recomanacions de bones pràctiques.
A76.4 [PE INCEN] Disseny i desenrotllament de campanyes de comunicació dirigides a la
ciutadania per a la prevenció d’incendis forestals, posant de manifest el paper fonamental de
la coberta vegetal del nostre territori.
A76.5 [PE INCEN] Elaboració de materials i organització d’activitats per a la informació i
sensibilització sobre aquelles qüestions relacionades amb el medi forestal i la seua problemàtica.

Indicadors:

I76.1 [CEACV] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals han tingut presència.
I76.2 [CEACV] Nombre de materials d’educació ambiental elaborats. Nombre d’exemplars
editats de cada un dels materials. Abast dels publicats en línia (nombre de descàrregues i/o
visites rebudes).
I76.3 [CEACV] Nombre de persones a qui ha arribat l’exposició. Nombre d’entitats beneficiàries.
I76.4 [PE INCEN] Nombre de campanyes. Nombre de persones participants. Nombre d’entitats
participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals han tingut presència.
I76.5 [PE INCEN] Nombre de materials d’informació i sensibilització sobre el medi forestal
elaborats. Nombre d’exemplars editats de cada un dels materials. Abast dels publicats en línia
(nombre de descàrregues i/o visites rebudes). Nombre de campanyes. Nombre de persones
participants. Nombre d’entitats participants. Nombre de mitjans de comunicació en els quals
han tingut presència.

Objectiu general 4:
Promoure la creació i coordinació de sinergies entre agents i institucions que treballen
en educació enfront del canvi climàtic, així com el treball en xarxa i l’intercanvi de
recursos.

Coordinar, des de l’Estratègia, la participació dels municipis valencians que pertanyen a
la Xarxa Espanyola de Ciutats pel Clima i a la Xarxa de Municipis de la Comunitat Valenciana
sobre Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental.

Accions vinculades:

A77.1 [CEACV, MUNICIPIS DE LA XARXA, FVMP] Creació d’un grup de treball permanent entre
els responsables d’estos municipis.
A77.2 [CEACV] Creació d’un inventari de recursos en línia, on totes aquelles institucions,
entitats, agents o xarxes interessades puguen mostrar i compartir els seus recursos.
A77.3 [CEACV] Creació d’un inventari de totes aquelles institucions, entitats, agents i xarxes

que treballen o exercixen activitats sobre el canvi climàtic en l’àmbit de la Comunitat Valenciana.

Indicadors:

I77.1 [CEACV] Nombre de municipis valencians integrats en la Xarxa Espanyola de Ciutats pel
Clima. Nombre d’accions promogudes per estos municipis.
I77.2 [CEACV] Nombre de recursos inventariats.
I77.3 [CEACV] Nombre de recursos inventariats.
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Mitigació:
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Objectiu general 5:
Estudiar la percepció social dels ciutadans respecte al canvi climàtic així com
la presència de l’anàlisi de l’empremta de carboni en els sectors d’activitat per
a orientar els programes i campanyes d’informació, comunicació i formació.

Desenrotllar ferramentes d’anàlisi i coneixement de la realitat social per a actuar enfront
del canvi climàtic des del punt de vista de l’adaptació i mitigació.

Accions vinculades:

A78.1 [CITMA] Realització d’estudis a escala autonòmica sobre la percepció social del canvi
climàtic, que hauran de repetir-se periòdicament.
A78.2 [CITMA] Establir vies de col·laboració amb les universitats perquè alumnes en pràctiques
o amb el projecte fi de carrera, elaboren ferramentes d’anàlisi de la realitat social enfront del
canvi climàtic, en el marc de treball del CEACV.

Indicadors:

I78.1 [CEACV] Nombre d’estudis realitzats. Cites sobre estos estudis en els mitjans de
comunicació. Evolució del nivell de coneixement sobre el canvi climàtic extret d’estudis
demoscòpics i d’opinió.
I78.2 [CEACV] Nombre d’alumnes implicats. Nombre de projectes.

Desenrotllar ferramentes d’anàlisi i coneixement del grau d’impregnació del concepte de
l’empremta de carboni i eficiència energètica en relació amb el canvi climàtic en els sectors
d’activitat.

Accions vinculades:

A79.1 [CEACV] Realització d’un seguiment de la presència d’etiquetatge amb informació sobre
l’empremta de carboni en productes i servicis.
A79.2 [CITMA, OPV IVE] Identificar patrons d’ús dels edificis residencials, avaluació del consum
energètic i estimació de l’estalvi modificant patrons, com a base per a campanyes i materials
d’educació ambiental.

Indicador:

I79.1 [CEACV] Nombre d’informes realitzats. Cites sobre estos informes en els mitjans de
comunicació.
I79.2[CEACV] Nombre d’informes realitzats. Cites sobre estos informes en els mitjans de
comunicació.

Identificar i realitzar un seguiment de les entitats que treballen en temes de canvi climàtic
en la CV.

Acció vinculada:

A80.1 [CEACV] Realització d’un estudi, cens i seguiment de les entitats i agents que realitzen
activitats sobre canvi climàtic (campanyes, programes, materials, recursos, etc.).
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M078

M079

M080

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació



Indicadors:

I80.1 [CEACV] Nombre d’entitats. Cites sobre estos informes en els mitjans de comunicació.

Objectiu general 6:
Convertir l’estratègia en una ferramenta educativa eficaç.

Divulgar l’estratègia.

Accions vinculades:

A81.1 [CAL AMB] Creació d’un apartat en la web de la Generalitat Valenciana sobre l’estratègia
que continga informació permanent, actualitzada i accessible sobre esta estratègia.
A81.2 [CEACV] Creació d’una línia de treball en el CEACV per a difondre l’EVCC.

Indicadors:

I81.1 [CAL AMB] Nombre d’entrades publicades. Abast de la web (nombre de visites rebudes).
I81.2 [CEACV] Nombre d’accions realitzades. Abast d’estes nombre de visites rebudes) si és
el cas.

Impulsar, dinamitzar i coordinar l’Estratègia, així com realitzar l’adequat seguiment d’esta.

Accions vinculades:

A82.1 [GVA] Creació d’un grup (panell) de coordinació i seguiment de l’estratègia, amb presència
de tècnics en educació ambiental. Entre altres funcions, haurà de vetlar perquè es garantisca
la presència d’esta en totes les àrees d’afecció.
A82.2 [CEACV, AVEN] Elaboració d’una ferramenta pròpia de la Generalitat per al càlcul de
l’empremta de carboni.
A82.3 [GVA] Creació d’un banc de projectes d’entitats no lucratives, per a la compensació
voluntària d’emissions.
A82.4 [GVA] Creació o habilitació d’una entitat per a la verificació i certificació del càlcul de
l’empremta de carboni.
A82.5 [GVA] Creació d’un distintiu oficial de reconeixement de la labor de calcular, actuar i
comunicar.
A82.6 [GVA] Designació del CEACV com a responsable de l’àrea d’Educació per al Canvi
Climàtic.

Indicadors:

I82.1 [GVA] Evolució del nivell de coneixement sobre el canvi climàtic extret d’estudis demoscòpics
i d’opinió. Cites de l’EVCC en els mitjans de comunicació. Pressupost total destinat al
desenrotllament d’iniciatives d’informació, comunicació i formació.
I82.2 [CEACV] Nombre d’entitats i servicis que calculen la seua empremta de carboni. Nombre
d’entitats i servicis que calculen la seua empremta de carboni a través de la ferramenta de
càlcul de la Generalitat.
I82.3 [GVA] Nombre d’entitats usuàries. Nombre de projectes. Quantitat d’emissions compensades
per entitats i/o particulars.
I82.4 [GVA] Nombre d’entitats usuàries i/o verificades i certificades.
I82.5 [GVA] Nombre d’entitats beneficiàries.
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M081

M082

Mitigació:
Sensibilització, capacitació i actuació



I82.6 [GVA] Acte de formalització de la dita designació.

Actualitzar la informació editada sobre canvi climàtic.

Acció vinculada:

A83.1 [CEACV] Elaboració d’un programa de revisió i actualització de tots els materials
d’informació, comunicació o formació ja editats.

Indicador:

I83.1 [CEACV] Nombre de materials revisats i actualitzats.

El desenrotllament tecnològic i científic contribuïx de forma molt important al benestar i progrés
social. En la societat actual, la investigació i la innovació són a més ferramentes indispensables per
a la competitivitat de les empreses de la Comunitat Valenciana. L’I+D+i ha de jugar un paper de
gran rellevància en la reducció d’emissions de GEH, millora de l’eficiència energètica i foment de
les energies renovables. El present apartat inclou diferents mesures que promouen la investigació
en matèries relacionades amb la mitigació i adaptació al canvi climàtic amb l’objectiu de millorar
les capacitats disponibles per al desenrotllament de l’Estratègia Valenciana. Es pretén aprofitar el
potencial que en este sentit pot oferir el conjunt del sistema valencià d’I+D+i i que implica tant
centres d’I+D+i com institucions privades i empreses. En matèria de política científica i tecnològica
cal destacar el Pla Estratègic de Ciència i tecnologia de la Comunitat Valenciana (PGECIT), destinat
a fomentar i coordinar la investigació científica i tècnica de la Comunitat Valenciana. Este pla és
complementari de diversos programes nacionals i europeus que contribuïxen al foment de la I+D+i.
La figura del Comité d’Estudi del Canvi Climàtic servix de suport a les decisions sobre esta temàtica
en la Comunitat Valenciana.

Actualment hi ha el coneixement suficient per a evitar l’emissió de gran quantitat de GEH. Les
mesures d’este apartat promouen la investigació en matèries relacionades amb la mitigació i
adaptació al canvi climàtic amb l’objectiu de millorar les capacitats ja disponibles per al
desenrotllament de l’Estratègia Valenciana. Es pretén aprofitar el potencial que en este sentit pot
oferir el conjunt del sistema valencià d’I+D+i.

Continuïtat del Comité d’Estudi del Canvi Climàtic en la Comunitat Valenciana, que davall
l’auspici de l’Alt Consell Consultiu en Investigació, desenrotllament i innovació de la
Presidència de la Generalitat, servix de banc d’acumulació de coneixements sobre la
mitigació de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i els impactes que el canvi
climàtic pot tindre en el nostre territori, a fi de poder prendre decisions d’adaptació amb
la suficient base científica i tècnica. [DGCA, CENTRES I+D+i]

Reforçar el paper de la Xarxa d’Instituts Tecnològics de la Comunitat Valenciana (REDIT),
dels centres d’investigació públics i privats i de les universitats valencianes en el
desenrotllament de solucions que contribuïsquen a la mitigació del canvi climàtic disminuint
l’emissió de GEH, millorant l’eficiència energètica i contribuint a la introducció d’energies
renovables.
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M083

M084

M085

7.1.5
Sector I+D+i

Mitigació:
I + D + i



Acció vinculada:

A85.1 [CENTRES I+D+i]  Elaboració de projectes d’I+D+i en l’àmbit de disminució de GEH,
millora de l’eficiència energètica i energies renovables.

 Indicadors:

I85.1a [CENTRES I+D+i] Nombre de projectes i I+D+i realitzats en l’àmbit de disminució de
GEH, millora de l’eficiència energètica i energies renovables.
I85.1b [PCIENT, CENTRES I+D+i] Nombre de publicacions del sistema valencià d’I+D+i en
l’àmbit de disminució de GEH, millora de l’eficiència energètica i energies renovables.
I85.1c [PCIENT, CENTRES I+D+i] Nombre de patents del sistema valencià d’I+D+i en l’àmbit
de disminució de GEH, millora de l’eficiència energètica i energies renovables.

Potenciar la investigació dedicada a l’avaluació de noves espècies i varietats vegetals per
a la producció de biocarburants i biomassa, que s’adeqüen a les condicions agroecològiques
de cada lloc, optimitzant el consum d’inputs per a la seua producció.

Acció vinculada:

A86.1 [AVEN] Programa de concessió d’ajudes en matèria de foment de la investigació
energètica.

Indicador:

I86.1 [AVEN] Quantia de les ajudes concedides.

Promoure la realització d’elements innovadors que col·laboren en la reducció de l’impacte
ambiental de les ciutats i la seua relació amb el canvi climàtic (mobiliari urbà, equipament,
etc.) a través de concursos d’idees, que impliquen la participació del sector empresarial
de manera que es fomente el mercat verd. [OPV IVE]
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M086

M087

Estació de mesura en continu de fluxos

de CO2 i de vapor d'aigua

en un arrossar de Sueca

(Foto: CEAM).

Mitigació:
I + D + i
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Com ja s’ha comentat en la introducció, la Comunitat Valenciana s’enclava en un territori molt
vulnerable al canvi climàtic.

Entre les evidències del canvi climàtic i els seus efectes trobem: augment general de les
temperatures, disminució de les precipitacions, augment del nivell del mar, aparició de noves
espècies vegetals invasores i de noves malalties i augment del nombre i intensitat d’esdeveniments
extrems com onades de calor.

Les projeccions de canvi climàtic disponibles per a Espanya indiquen que al llarg del segle XXI
les noves condicions climàtiques agreujaran de forma generalitzada, i especialment en l’Espanya
de caràcter semiàrid, els problemes i amenaces de desertificació dels sòls, conseqüència d’incendis
forestals i de la pèrdua de fertilitat dels sòls de regadiu per salinització i erosió (Ministeri d’Agricultura,
Alimentació i Medi Ambient).

L’Adaptació al canvi climàtic radica a reduir el risc i els danys per impactes nocius, actuals i futurs,
d’una manera rendible o explotant els beneficis potencials.

Per a promoure l’acció coordinada i coherent en la lluita contra els efectes del canvi climàtic és
imprescindible comptar amb una estratègia degut a la gran varietat d’agents i actors implicats i
a la necessitat de desenrotllar noves ferramentes i coneixements.

El Pla Nacional d’Adaptació al Canvi Climàtic, elaborat per l’Oficina Espanyola de Canvi Climàtic
(OECC) i adoptat pel Consell de Ministres l’any 2006 és el marc de referència per a la coordinació
entre les administracions públiques en les activitats d’avaluació d’impactes, vulnerabilitat i adaptació
al canvi climàtic a Espanya.

Figura 15.
Projecció de canvi

de la temperatura màxima
en la Comunitat Valenciana
(Font: AEmet. http://www.aemet.es/

en/idi/clima/escenarios_CC )
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vulnerable al canvi climàtic.

Entre les evidències del canvi climàtic i els seus efectes trobem: augment general de les
temperatures, disminució de les precipitacions, augment del nivell del mar, aparició de noves
espècies vegetals invasores i de noves malalties i augment del nombre i intensitat d’esdeveniments
extrems com onades de calor.

Les projeccions de canvi climàtic disponibles per a Espanya indiquen que al llarg del segle XXI
les noves condicions climàtiques agreujaran de forma generalitzada, i especialment en l’Espanya
de caràcter semiàrid, els problemes i amenaces de desertificació dels sòls, conseqüència d’incendis
forestals i de la pèrdua de fertilitat dels sòls de regadiu per salinització i erosió (Ministeri d’Agricultura,
Alimentació i Medi Ambient).

L’Adaptació al canvi climàtic radica a reduir el risc i els danys per impactes nocius, actuals i futurs,
d’una manera rendible o explotant els beneficis potencials.
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(OECC) i adoptat pel Consell de Ministres l’any 2006 és el marc de referència per a la coordinació
entre les administracions públiques en les activitats d’avaluació d’impactes, vulnerabilitat i adaptació
al canvi climàtic a Espanya.

Com ja s’ha comentat en la introducció, la Comunitat Valenciana s’enclava en un territori molt
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L’esquema lògic per a abordar l’adaptació al canvi climàtic és inicialment definir els escenaris
climàtics, a partir d’estos identificar els seus impactes i llavors dissenyar i implementar mesures
per a adaptar-nos. Però perquè este esquema tinga èxit serà necessària una revisió contínua de
la seqüència, pel fet que la incertesa associada als escenaris climàtics pot produir imprecisions
en la magnitud dels impactes esperats i l’eficàcia de les mesures adoptades és, de vegades,
difícil de preveure.

Els models climàtics constituïxen la millor ferramenta actualment disponible per a estimar com
afectaran els canvis de les concentracions de gasos d’efecte d’hivernacle (GEH) en els canvis
en el clima. A mesura que millora el coneixement dels processos que tenen lloc en el sistema
climàtic, millora igualment l’habilitat per a predir els canvis climàtics que probablement hi tindran
lloc.

No obstant això, existixen encara incerteses associades a l’evolució futura de les emissions de
GEH, a la concentració dels dits gasos en l’atmosfera, a la simulació dels processos en el si del
sistema climàtic, a les tècniques de regionalització, etc. Les projeccions han de contemplar
diferents escenaris d’emissió i diferents models climàtics globals i regionals.

Mentres que les accions de mitigació requerixen una resposta conjunta i coordinada a nivell
internacional, es reconeix que les accions i iniciatives d’adaptació han de ser definides i
implementades a nivell nacional o subregional, perquè els impactes i les vulnerabilitats són
específics de cada lloc. En la Comunitat Valenciana conviuen una gran varietat d’ecosistemes
terrestres i marins, zones de muntanya i zones costaneres amb particularitats pròpies, i una gran
varietat de sectors econòmics.

D’altra banda, entre els impactes produïts pel canvi climàtic es pot diferenciar entre els canvis
graduals que ja s’han començat a observar, com ara l’augment de les temperatures, i els episodis
meteorològics extrems, o més prompte, la seua freqüència, com les onades de calor. Per a fer
front a estos últims, és necessari disposar de ferramentes de gestió del risc. Per a enfrontar-se
als primers es requerixen accions de més envergadura, que en algunes ocasions repercutiran
en una modificació del nostre model socioeconòmic. Esta modificació pot no resultar senzilla,
ja que cada planificació sectorial respon històricament a uns objectius que no necessàriament
incorporen la variable climàtica i que en alguns casos poden arribar a incrementar la nostra
vulnerabilitat.

Figura 16.
Estudi de l’impacte

del canvi climàtic
en la costa espanyola

(Pla Nacional d’Adaptació
al Canvi Climàtic, C3E)
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Finalment es considera interessant reflexionar sobre la contextualització del canvi climàtic dins
d’un procés de canvi global. Els següents exemples poden il·lustrar esta reflexió:

L’aparició de noves espècies vegetals invasores pot ser deguda tant al canvi climàtic com a
l’increment del comerç mundial de mercaderies.
Un augment de la temperatura en algunes ciutats pot produir l’augment de nombre de persones
amb malalties respiratòries, si bé estes en molts casos tenen el seu origen en la contaminació
ja existent causada principalment pel trànsit.

Per tant, a causa de la impossibilitat moltes vegades de dissociar quina part d’un impacte és
causada pel canvi climàtic i quina part per la modificació de la nostra manera de viure, és necessari
abans de plantejar actuacions en el camp de l’adaptació analitzar molt detingudament tots els
factors implicats, ja que davant d’un impacte causat per motius socioeconòmics plantejar mesures
davall una perspectiva climàtica seria erroni i ineficaç.

A continuació, es plantegen les següents mesures d’adaptació, tant d’àmbit horitzontal com
sectorial, la implementació de les quals facilitarà el desenrotllament de plans sectorials
concrets, que s’hauran de revisar a mesura que avancen la compressió en la definició dels
futurs escenaris.

L’adaptació al canvi climàtic és un gran repte col·lectiu que exigix una elevada coordinació a tots
els nivells. La coordinació administrativa suposa un factor d’importància clau perquè les polítiques
i mesures públiques en matèria d’adaptació siguen eficaços i eficients, evite duplicitats i contribuïsca
al desenrotllament sostenible.

En este sentit, a escala europea, cal comentar que després de l’aprovació del Llibre Verd
d´Adaptació al Canvi Climàtic (2007) i del Libre Blanc d´Adaptació al Canvi Climàtic (2009),
actualment s’estan construint l’Estratègia Europea d’Adaptació, tenint en compte els informes
que sobre l’adaptació realitza l’Agència Europea de Medi Ambient, AEMA, i la Plataforma Europea
d’Adaptació al Canvi Climàtic, Climate-Adapt (http://climate-adapt.eea.europa.eu/). Esta plataforma
servix com a ferramenta per a subministrar el coneixement que existix a nivell europeu sobre els
impactes i les vulnerabilitats en els distints sectors, conéixer com s’està integrant l’adaptació al
canvi climàtic en les polítiques europees i intercanviar informació sobre plans i estratègies nacionals
d’adaptació i projectes en marxa que tenen finançament europeu i que es desenrotllen en diferents
territoris i ciutats.

A nivell nacional també ha de destacar-se que s’està desenrotllant una Plataforma Nacional
d’Informació sobre Adaptació al Canvi Climàtic, l’objectiu de la qual és doble:

Facilitar l’intercanvi d’informació multidireccional entre l’Administració General de l’Estat i les
comunitats autònomes, comptant també amb altres actors clau (entitats locals, centres
d’investigació, sector privat, etc.).
Promoure la comunicació entre agents dedicats a l’adaptació al canvi climàtic.

La plataforma europea i la nacional hauran de buscar la seua complementarietat i evitar duplicitats.

Tenint en compte el que s’ha exposat anteriorment, així com la importància de la generació
d’escenaris climàtics a partir dels quals identificar correctament els impactes del canvi climàtic

7.2.1
Mesures d’adaptació

d’àmbit horitzontal

Adaptació:
Àmbit horitzontal
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i la necessitat d’incloure l’adaptació al canvi climàtic en la normativa sectorial i en determinats
processos d’avaluació ambiental, es definixen les mesures següents. Les actuacions vinculades
a estes, així com els indicadors de seguiment dependran de l’execució d’estudis i plans
concrets.

Seguiment i cooperació, si és el cas, del desenrotllament del Pla Nacional d’Adaptació al
Canvi Climàtic (PNACC) i de l’Estratègia Europea d’Adaptació, i de les iniciatives i conclusions
emeses per l’IPCC amb la finalitat última d’integrar l’adaptació al canvi climàtic en la
planificació i gestió dels diferents sectors socioeconòmics i sectors ecològics de la
Comunitat. [GVA]

Promoure i recolzar en la Comunitat Valenciana la investigació sobre escenaris climàtics
i l’avaluació dels impactes i identificació de mesures d’adaptació en els diferents sectors,
destinades a donar resposta a les necessitats futures de la Comunitat Valenciana. [GVA]

Incloure explícitament l’adaptació al canvi climàtic en la normativa sectorial i incorporar
en els processos d’avaluació ambiental (avaluació d’impacte ambiental i avaluació ambiental
estratègica) de determinats plans, programes i, eventualment, projectes, la consideració
dels possibles efectes del canvi climàtic a curt, mitjà i llarg termini, de manera que s’integren
en el seu disseny i desenrotllen les mesures pertinents per al mesurament, avaluació i
adaptació. [GVA]

Com s’ha comentat, les previsions de canvi climàtic a Espanya assenyalen un augment dels
riscos de sequeres, precipitacions extremes i onades de calor, com a fets més rellevants. Un dels
grups de risc més vulnerable, sobretot per l’efecte de les temperatures extremes, és la població
major de 65 anys, en el qual podria implicar un augment en la morbiditat i la mortalitat. També
cal assenyalar que tant les sequeres com altres esdeveniments climatològics incidixen en l’ecologia
dels vectors. Els possibles efectes del canvi climàtic poden implicar múltiples riscos per a la salut
humana, que podrien resumir-se en:

a) Increment en la morbimortalitat en relació amb la temperatura, i amb l’exposició a la radiació
UV.

b) Efectes en la salut relacionats amb esdeveniments meteorològics extrems (tempestats,
huracans i precipitacions extremes).

c) Major concentració d’alguns contaminants atmosfèrics (partícules, ozó) i augment dels
efectes en salut associats.

d) Augment de malalties al·lèrgiques respiratòries.
e) Increment de malalties i brots de transmissió hídrica i alimentària.
f) Augment de malalties transmeses per vectors infecciosos i per rosegadors.

La sanitat ambiental, com a part de la salut pública, ha d’orientar els seus esforços a, entre altres,
la vigilància sanitària dels riscos ambientals per a la salut, amb els quals conviu la societat
valenciana. Per això s’aposta per la creació d’un Sistema de Vigilància de Riscos Ambientals per
a la Comunitat Valenciana, com a ferramenta per a protegir la salut de la població enfront de les
exposicions ambientals, per mitjà de l’aplicació de les mesures sanitàries oportunes i el seguiment
del seu efecte.
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A més es fa necessari un Pla de Salut i Medi Ambient que reculla els principals factors de risc
ambientals, les possibles repercussions que poden tindre sobre la salut, i les necessitats d’actuació
que existixen, per a poder minimitzar-los. Este futur pla servirà de guia de consulta per als
professionals sanitaris i establirà una sèrie d’accions programades que contribuiran a la prevenció
de possibles riscos ambientals per a la salut de la població valenciana.

Totes estes mesures d’adaptació han d’anar en paral·lel a una altra sèrie d’actuacions encaminades
a la prevenció dels possibles efectes del canvi climàtic sobre la salut humana, per la qual cosa
també és molt important dirigir esforços cap a un ús racional de l’aigua de consum humà i a
continuar facilitant informació sobre temperatures extremes a la població general, amb especial
atenció als majors, i als professionals sociosanitaris.

Cal destacar la creació a escala nacional de l’Observatori de Salut i Canvi Climàtic, com a
instrument d’anàlisi, diagnòstic, avaluació i seguiment dels efectes del canvi climàtic en la salut
pública i en el Sistema Nacional de Salut.

Elaboració de ferramentes de treball que aporten informació sobre la salut ambiental de
la Comunitat Valenciana, que servisquen de suport per a millorar la salut de la població i
minimitzar així els efectes del canvi climàtic.

Accions vinculades:

A91.1 [SALUT] Redacció del Pla Valencià de Salut i Medi Ambient (PVSMA) amb un capítol
dedicat a la repercussió del canvi climàtic en la salut de la població.
A91.2 [SALUT] En la Comissió de Salut i Medi ambient: formació dels grups tècnics de treball,
entre els quals es constituirà el grup de canvi climàtic i salut.
A91.3 [SALUT] Promoure plans d’actuació davant d’onada de calor en les residències de la
3a edat de la Comunitat Valenciana.

Indicadors:

I91.1 [SALUT] Execució de l’acció.
I91.2 [SALUT] Execució de l’acció.

Creació d’un sistema de vigilància de riscos ambientals per a la Comunitat Valenciana,
com a ferramenta per a protegir la salut de la població enfront de les exposicions ambientals,
per mitjà de l’aplicació de les mesures sanitàries oportunes i el seguiment del seu efecte,
que incloga dades epidemiològiques.

Indicador:

I92.1 [SALUT] Execució de l’acció.

Informar diferents sectors de la població sobre possibles factors de risc derivats del
canvi climàtic, i formar personal sanitari per a minimitzar els dits riscos.

Accions vinculades:

A93.1 [SALUT, CEACV] Promoure l’ús racional de l’aigua de consum humà.

(Nota: Esta mesura podria estar inclosa en

l’apartat de “Difusió i sensibilització”, però

es considera convenient contemplar-la ací a

causa de la seua importància en l’adaptació

al canvi climàtic).

M091

M092

M093

Adaptació:
Salut
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Figura 17.
Representació

imatge web departament
d’investigació i salut pública.

A93.2  [SALUT, CEACV] Disseny i desenrotllament de campanya de comunicació de l’onada
de calor i de fred intens (pronòstic i validació de les prediccions de les campanyes de calor i
fred intens, publicitat, servici de gestió i anàlisi de temperatures extremes).
A93.3 [SALUT, CEACV] Incorporació de mòduls específics sobre els efectes del canvi climàtic
en la salut en els cursos de formació contínua impartits per la Conselleria de Sanitat.
A93.4 [SALUT, CEACV] Organització de jornades sobre canvi climàtic i salut per a personal
sanitari de residències i centres de la 3a edat.

Indicadors:

I93.2 [SALUT, CEACV] Nombre d’alertes de fred o calor comunicades del total d’alertes
produïdes.
I93.3 [SALUT, CEACV] Nombre de cursos que incorporen el canvi climàtic entre els seus
mòduls.
I93.4 [SALUT, CEACV] Nombre de sessions formatives. Nombre de professionals assistents
a les jornades.

L’agricultura, la ramaderia i la pesca són sectors en què s’espera que el canvi climàtic tinga una
afecció important (IPCC).

En el cas concret de l’agricultura, els canvis en les concentracions de CO2, en els valors de les
temperatures de l’aire i de sòl, així com les variacions en les precipitacions estacionals, poden
tindre efectes contraposats i no uniformes. En efecte, l’increment de CO2 pot portar amb si
l’increment de les taxes fotosintètiques dels cultius i una disminució de les taxes de transpiració.

7.2.3
Mesures d’adaptació

en l’àmbit agrari

Adaptació:
Àmbit agrari
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M094

M095

Estes dos respostes implicarien, en principi, un increment en la productivitat i en l’eficiència en
l’ús de l’aigua. No obstant això, l’increment de temperatures pot contrarestar l’anterior, al produir
un increment en la demanda evapotranspirativa en els cultius, i afectar negativament les taxes
fotosintètiques.

Les variacions en les precipitacions totals anuals i estacionals és un dels aspectes més importants
a estudiar en els sistemes de secà i en el disseny dels regadius i planificació de regs. La demanda
d’aigua haurà d’ajustar-se a la disponibilitat o al subministrament d’aigua.

L’increment de la freqüència d’anys extrems, en el nostre cas anys més secs, o amb més fenòmens
tempestuosos, o amb onades de calor més llargues, serà també un factor molt important a tindre
en compte en la planificació dels sistemes agrícoles, així com la distribució i abast de noves
plagues i malalties dels cultius.

Pel que es fa a la ramaderia, la implicació del canvi climàtic sobre esta és complexa per la diversitat
de sistemes ramaders. La variació en temperatura i precipitacions que implica el canvi climàtic
pot afectar els aspectes relacionats amb la reproducció, metabolisme i la sanitat dels processos
productius. S’espera que els delicats ajustos biològics entre hoste-vector paràsit-ambient patisquen
evidents impactes pel canvi climàtic.

Pel que fa a la pesca, els ecosistemes marins presenten una alta vulnerabilitat als múltiples canvis
simultanis que es deriven del canvi climàtic. Els canvis en la temperatura de l’aigua de mar poden
provocar canvis en els rangs biogeogràfics de les espècies. Estos canvis en la distribució d’espècies
afecten no sols l’aparició d’espècies d’afinitat subtropical, sinó també un increment del risc
d’invasió per espècies exòtiques introduïdes de forma accidental.

Identificar els principals impactes en l’agricultura, ramaderia i pesca, així com les possibilitats
d’adaptació a estos. [AGR]

Estudiar les mesures de mitigació o adaptació als impactes previstos, atenent no sols a
la pròpia pràctica agrícola, ramadera i/o pesquera sinó també al potencial de comercialització
de la producció adaptada. [AGR]

Adaptació:
Àmbit agrari
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Malgrat l’escassetat de detallades sèries temporals, hi ha evidències d’efectes directes del canvi
climàtic sobre la biodiversitat. Així s’han detectat importants canvis fenològics en poblacions de
vertebrats i invertebrats, amb avanços (i en certs casos retards) en processos d’inici d’activitat,
arribada de migració o reproducció (Ministeri d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambient).

L’estimació de la capacitat adaptativa de les espècies als canvis globals no és senzilla, ja que
en la majoria d’ecosistemes teòricament afectats les modificacions degudes al clima són un factor
addicional que degrada la capacitat de resposta biològica que ja ha sigut més seriosament
danyada per accions antròpiques anteriors o paral·leles (per exemple: forta reducció del nivell
freàtic en la segona mitat del segle XX, construcció de grans infraestructures costaneres que
acceleren processos d’erosió del litoral, etc.). A més, per a dur a terme estudis de manera fiable
s’ha de realitzar seguiments poblacions durant llargs períodes de temps, que permeten l’ocupació
d’anàlisis de viabilitat poblacional per models matemàtics adequats.

La primera de les mesures proposades versa sobre actuacions de conservació de les masses
forestals i la segona sobre l’estudi de la identificació d’hàbitats i taxons més vulnerables, per a
la qual cosa s’intentaria simplificar l’estudi a una quantitat reduïda d’espècies que permeten
representar l’evolució general de tota la comunitat biològica, i que a més faciliten, per la seua
inclusió en un altre tipus de programes de seguiment, l’obtenció a llarg termini de dades sobre
tendències poblacionals. Es podria partir de forma orientativa de 4 grups d’ecosistemes (ampliables
en el futur en funció de la informació científica):

Ecosistemes altimontans culminals: boscos altimontans endèmics amb Juniperus (ginebrar,
savinars albars) i formacions vegetals sintaxonòmicament pròximes o allotjades en els seus
clars (per exemple, prats d’orquídies d’alta muntanya).
Ecosistemes forestals i preforestals d’òptim submediterrani en climes ombrius subhumit-humit:
boscos de Tilio-Acerion (til·lers, omedes de muntanya, tremoledes, avellanedes, boixars...)
i teixedes de Taxus baccata.
Ecosistemes molt fràgils fortament lligats al nivell freàtic o aflorament hídric superficial: Llacunes
temporals mediterrànies i brolladors petrificants amb formació de tosca (travertins regalimadors).
Ecosistemes de primera línia de costa, directament modulats per la maresia i l’alé marí: Vegetació
dunar i de penya-segats litorals amb espècies endèmiques d’ensopegueres (Limonium spp.)

Afavorir l’adaptació dels ecosistemes forestals al canvi climàtic, millorant la seua qualitat
com a embornals, per mitjà d’actuacions de conservació de les masses forestals.

Acció vinculada:

A96.1 [MN] Accions de diversificació de regenerats naturals i repoblacions de pineda; tractaments
silvícoles per a eliminació de competència, adaptació al canvi climàtic i millora de la defensa
enfront de plagues i malalties.

Indicador:

I96.1 [MN] Superfície d’actuació.

Identificar els hàbitats i els taxons de la Comunitat més vulnerables al canvi climàtic,
establint una xarxa de seguiment coordinada amb altres programes de monitorització de
la biodiversitat i iniciant mesures de minimització o compensació d’impactes sobre estos
ecosistemes o espècies.

M096

M097

7.2.4
Mesures d’adaptació

en l’àmbit forestal
i de la biodiversitat

Adaptació:
Àmbit forestal i de la biodiversitat
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Accions vinculades:

A97.1 [MN] Identificar els hàbitats i els taxons de la Comunitat més vulnerables al canvi climàtic.
A97.2 [MN] Establir una xarxa de seguiment coordinada amb altres programes de monitorització
de la biodiversitat.
A97.3 [MN] Iniciar mesures de minimització o compensació d’impactes sobre tals ecosistemes
o espècies.

Indicadors:

I97.1 [MN] Nombre hàbitats especialment sensibles al canvi climàtic.
I97.2 [MN] Nombre espècies sotmeses a seguiment.
I97.3 [MN] Nombre espècies sotmeses a seguiment amb programes de conservació.

Els recursos hídrics són limitats i constituïxen un factor director que condiciona el desenrotllament
de molts sectors socioeconòmics i l’estat dels sistemes naturals. Els efectes del canvi climàtic
es deixen notar sobre:

Els recursos hídrics en règim natural.
Les demandes d’aigua (abastiment, indústria i regadiu).
Els recursos disponibles en els sistemes d’explotació.
L’estat ecològic de les masses d’aigua.

Vegetació culminal amb savina de muntanya

en el Racó d'Ademuz

Adaptació:
Àmbit forestal i de la biodiversitat
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Depuradora de Pinedo, València

(font EPSAR).

M098

L’efecte del canvi climàtic en el nostre territori produirà una disminució d’aportacions hídriques
i un augment de la demanda dels sistemes de regadiu. Els impactes del canvi climàtic sobre els
recursos hídrics, no sols depenen de les aportacions que cedisca el cicle hidrològic, condicionades
per l’ús i coberta del sòl, la temperatura i l’estructura temporal de la precipitació, sinó que és el
sistema de recursos hidràulics disponible i la forma de manejar-ho, un factor determinant de la
suficiència o escassetat d’aigua enfront de les necessitats humanes.

Els estudis realitzats per a valorar la disminució de recursos hídrics (Ministeri d’Agricultura,
Alimentació i Medi Ambient) s’incorporen a la instrucció de planificació hidrològica i donen com
a resultat una reducció de les aportacions del règim natural del 5% en el riu Ebre, del 9% en el
Xúquer i de l’11% en el Segura (les conques del sud-est es veuran més afectades pel canvi
climàtic que les del nord).

Per tant, el coneixement detallat dels possibles efectes del canvi climàtic és de vital importància
per a poder plantejar opcions i mesures d’adaptació que, degudament integrades en les polítiques
de gestió de l’aigua, permeten minimitzar els impactes de manera anticipada o aprofitar les
oportunitats que eventualment es presenten. És per això que la següent mesura centrada en
l’estudi dels efectes del canvi climàtic complementa les mesures incloses en l’apartat de mitigació,
de manera que si la prediccions apunten a una reducció dels recursos hídrics, s’hauran de cuidar
l’eficiència en el seu ús, sense oblidar que la disponibilitat de recursos hídrics també està
condicionada per la gestió del territori.

Valoració dels efectes potencials del canvi climàtic sobre l’oferta i la demanda dels recursos
hídrics en la Comunitat, identificant mesures d’ajust dels recursos disponibles, interns i
externs, que no comprometen el benestar i futur desenrotllament econòmic.

Accions vinculades:

A98.1 [AGU] Inversions per a la modernització de regadius.
A98.2 [AGU] Inversions per a la millora de la qualitat de l’aigua.

Indicadors:

I98.1 [AGU] Inversions realitzades.
I98.2 [AGU] Inversions realitzades.
I98.3 [AGU] Volum d’aigua procedent d’aportacions externes: transvasaments i dessalatge.

7.2.5
Mesures d’adaptació

en l’àmbit dels
recursos hídrics

Adaptació:
Recursos hídrics



Els principals problemes del canvi climàtic en les zones costaneres es relacionen amb potencials
canvis en la freqüència i/o intensitat de les tempestats així com amb el possible ascens del nivell
mitjà del mar (NMM), si bé les projeccions apunten que l’augment del NMM en la costa est i sud
espanyola serà més moderat que en el litoral cantàbric.

Cal assenyalar que, addicionalment als impactes potencials derivats del canvi climàtic, altres
factors d’origen antròpic com ara l’aportació de sediments pels rius i les obres costaneres
són també quantitativament molt influents en l’estabilitat del litoral a curt termini.

Com a estratègies preventives o d’adaptació principals es recomana actuar immediatament
sobre els factors humans relacionats amb l’estabilitat del litoral. Entre estos cal destacar el
manteniment de descàrrega i aportacions sòlides dels rius com a solució “a l’origen” del
problema (la falta de material sedimentari). Com a solució als “símptomes” del problema (retrocés
o mobilitat excessiva de la costa) poden esmentar-se l’estabilització de platges i dunes, la
construcció d’obres per a limitar la capacitat de transport de l’onatge incident i les aportacions
artificials de sediment. En una altra categoria estan les actuacions per a la protecció de valors
naturals (ordenació rigorosa del territori per a assegurar el manteniment i recuperació de zones
valuoses). També es considera necessari delimitar i inventariar les àrees i elements afectables
per l’ascens del NMM, l’onatge i la marea a fi de definir on aplicar estratègies d’abandó i
retrocés o de protecció. Actuar sobre els dits factors contribuirà en qualsevol cas a pal·liar els
futurs impactes del canvi climàtic independentment de les incerteses associades a la magnitud
d’estos (Ministeri d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambient).

A este respecte, l’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana recomana en la Directriu 67
limitar els creixements urbanístics per davall de la cota d’1 metre sobre el nivell mitjà del mar.

Cal destacar que el Ministeri d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambient ha finançat el projecte
‘Canvi Climàtic en la Costa Espanyola’ (C3E), que diagnostica i projecta els efectes del canvi
climàtic en tota la costa espanyola peninsular i els seus arxipèlags de forma més detallada, i posa
a disposició dels seus gestors diverses ferramentes per a integrar els dits efectes en les polítiques
i mesures de protecció costanera.
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Dunes de Guardamar del Segura.

7.2.6
Mesures d’adaptació

en l’àmbit de les
árees costaneres

Adaptació:
Àrees costaneres
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El sector turisme és probablement el sector que presenta majors possibilitats de veure’s afectat
per la reducció o desaparició de platges. En els pròxims anys haurà d’avaluar-se la necessitat
de posar en pràctica accions de protecció o regeneració de platges.

Identificar les àrees i elements de la costa de la Comunitat més vulnerables a causa dels
efectes del canvi climàtic al llarg del segle XXI, avaluar el seu valor ambiental i els seus
impactes econòmics en especial en el turisme. Identificar i avaluar mesures d’adaptació.
[COST]

En la gestió dels diversos paisatges també s’ha de tindre en consideració l’adaptació al canvi
climàtic. Tenint en compte esta variable s’estan elaborant diversos Plans d’Acció Territorial (d’ara
en avant PAT), com ara el d’Infraestructura Verd i Paisatge, en el qual es delimiten els paisatges
de rellevància regional i la infraestructura verda a escala autonòmica, i el PAT de Dinamització i
Protecció de l’Horta per a la gestió d’un dels paisatges cultural i agrícola més significatiu de la
Comunitat Valenciana.

El material de difusió, com la Guia d’estudis de paisatge, arreplega criteris de delimitació de la
infraestructura verda i contribuïx al coneixement dels diferents aspectes quant a bones pràctiques
en matèria de paisatge.

Gestió dels diversos paisatges del territori per mitjà de diferents instruments de planificació
territorial i urbanística i incorporació d’accions per a la seua preservació.

Accions vinculades:

A100.1 [PAISAJ] Preservar la diversitat dels paisatges, per mitjà de l’aplicació de diversos
instruments de gestió, com ara el Pla d’Acció Territorial del Paisatge de la Comunitat Valenciana,
incorporació d’altres paisatges de valor cultural i visual i les àrees crítiques del territori amb
restriccions per a la urbanització, Pla d’Acció Territorial de Protecció de l’Horta de València i
la incorporació de criteris visuals en els accessos als nuclis i protecció de vistes.
A100.2 [PAISAJ] Preservar la diversitat dels paisatges, per mitjà de la realització de diversos
instruments de gestió i de la incorporació dels criteris establits en matèria de paisatge en la
planificació urbanística, com ara el Pla d’Acció Territorial d’Infraestructura Verda i Paisatge de
la Comunitat Valenciana, el Pla d’Acció Territorial de Dinamització i Protecció de l’Horta de
València i el Pla d’Acció Territorial de la Vall de Guadalest.
A100.3 [PAISAJ] Realització de programes de paisatge, que concretaran les actuacions per
a garantir la preservació, millora i posada en valor dels paisatges que requerixen intervencions
específiques i integrades, així com la incorporació de criteris visuals en els accessos als nuclis
i protecció de vistes.

Indicadores:

I100.1 [PAISAJ] Nombre d’estudis de paisatge aprovats associats a plans.
I100.2 [PAISAJ] Pressupost municipal dedicat a actuacions relacionades amb el paisatge, amb
caràcter anual.

M099

M100

7.2.7
Mesures d’adaptació

en l’àmbit del paisatje

Adaptació:
Paisatje
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Per orde alfabètic es mostren les abreviatures i acrònims empleats en el document:

AEMA: Agència Europea de Medi Ambient.
AEMET: Agencia Estatal de Meteorología.

AVEN: Agència Valenciana de l’Energia.
CA: comunitats autònomes.

CDR: Combustibles Derivats de Residus.
CdT: Centres de Turisme.

CEACV: Centre d’Educació Ambiental de la Comunitat Valenciana.
CEAM: Fundació Centre d’Estudis Ambientals del Mediterrani.

COP: Conferència de les Parts de la Convenció Marc de les Nacions Unides sobre
el Canvi Climàtic.

CV: Comunitat Valenciana.
EDAR: Estació Depuradora d’Aigües Residuals.

EECCEL: Estratègia Espanyola de Canvi Climàtic i Energia Neta.
EMAS: Sistema Comunitari de Gestió i Auditories Mediambientals (per les sigles en anglés).
ENAC: Entitat Nacional d’Acreditació.
ESCV: Fòrum de l’Edificació Sostenible de la Comunitat Valenciana.

EVCC 2008-2012: Estratègia Valenciana davant el Canvi Climàtic 2008-2012.
FVMP: Federació Valenciana de Municipis i Províncies.

GCF: Fons Verd per al Clima (per les seues sigles en anglés).
GEH: Gasos d’Efecte d’Hivernacle.
GLP: Gasos Liquats de Petroli.
HFC: Hidrofluorocarbonis.
ICE: Informe de Conservació i Avaluació Energètica de l’Edifici.

IDAE: Institut per a la Diversificació i l’Estalvi Energètic.
IMPIVA: Institut de la Mitjana i Xicoteta Empresa de València.

INE: Institut Nacional d’Estadística.
IPCC: Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climàtic (per les seues

sigles en anglés).
IVE: Institut Valencià de l’Edificació.

IVIA: Institut Valencià d’Investigacions Agrària.
NMM: Nivell Mitjà del Mar.

OECC: Oficina Espanyola del Canvi Climàtic.
PAT: Pla d’Acció Territorial.
PdC: Perfil de Qualitat de l’Institut Valencià de l’Edificació.

PdC-R: Perfil de Qualitat de Rehabilitació de l’Institut Valencià de l’Edificació.
PFC: Perfluorocarbonis.

PIRCV: Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana.
PLAVER: Pla Valencià d’Electrificació Rural.

PMUS: Plans de Mobilitat Urbana Sostenible.
PNACC: Pla Nacional d’Adaptació al Canvi Climàtic.

RAEE: Residus d’Aparells Elèctrics i Electrònics.
REDD+: Reducció de les Emissions degudes a la Desforestació i la Degradació Forestal

(per les seues sigles en anglés).
REDIT: Xarxa d’Instituts Tecnològics.

RENADE: Registre Nacional de Drets d’Emissió.
RSC: Responsabilitat Social Corporativa.

TMCD: Terminals de transport de Mitja i Curta Distància.
VFVU: Vehicles al Final de la seua Vida Útil.

Abreviatures i acrònims
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Llistat d’abreviatures dels organismes i departaments vinculats amb les diferents accions i
indicadors de l’Estratègia:

[AGR] = Departament responsable en producció agrícola i ramadera i IVIA, Institut
Valencià d’Investigacions Agràries.

[AGU] = Departament responsable en infraestructures hidràuliques i qualitat de les
aigües.

[AVEN] = Agència Valenciana de l’Energia.
[CAL AMB] = Departament responsable en qualitat ambiental, canvi climàtic i residus.

[CEACV] = Centre d’Educació Ambiental de la Comunitat Valenciana.
[CENTRES I+D+i] = Universitats i altres centres d’I+D+i.

[CITMA] = Conselleria Infraestructures, Territori i Medi Ambient.
[COST] = Departament responsable en costes.

[ET] = Departament responsable coordinació actuacions Estratègia Territorial de
la Comunitat Valenciana.

[FVMP] = Federació Valenciana de Municipis i Províncies.
[GVA]  = Generalitat Valenciana.

[INFR TRANSP] = Departament responsable en infraestructures i transport.
[INDUST] = Departament responsable en indústria.

[MN] = Departament responsable al medi natural.
[OPV IVE] = Departament responsable en obres públiques, projectes urbans i vivenda

i Institut Valencià de l’Edificació.
[PAISAJ] = Departament responsable en paisatge.
[PCIENT] = Departament responsable en política científica.

[PE INCEN] = Departament responsable en prevenció d’incendis.
[REDIT] = Xarxa d’Instituts Tecnològics.
[SALUT] = Departament responsable en investigació i salut pública.

[TRIB] = Departament responsable tributs.
[TECN INF] = Departament responsable en tecnologies de la informació.

[TUR] = Departament responsable en turisme.

Abreviatures i acrònims
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