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INTRODUCCION.

En lo referente a la gestion forestal, la Comunitat Valenciana esta dividida en once demarcaciones
(generalmente agrupaciones de dos 0 mas comarcas administrativas), con una superficie total de unas
200.000 ha por demarcacion.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su Articulo 48 (Zonas de alto riesgo de incendios)
dice textualmente:

1. Aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de los
valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccion contra los incendios, podran
ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion preferente.

2. Corresponde a las comunidades auténomas la declaracion de zonas de alto riesgo y la aprobacion de
sus planes de defensa.

La Comunitat Valenciana esta declarada en su conjunto como zona de alto riesgo de incendios.

El mismo preambulo de la Ley Forestal de la Comunidad Valenciana (Ley 3/1993), cita textualmente: En
cuanto a los incendios forestales, se prevé la planificacion de las actuaciones de la Generalitat
Valenciana, a través de la aprobacion de planes sectoriales de incendios forestales y la posibilidad de
que, con subordinacion a los mismos, los municipios redacten planes locales de incendios.

Los planes de prevencion de incendios forestales de demarcacion abarcan las actuaciones a realizar en
dicha materia, dependen de la Conselleria competente en materia de prevencion de incendios forestales,
y suponen el escalén superior de planificacion sobre un territorio concreto (de superficie inferior a la
Comunitat Valenciana).

Independientemente de las especificaciones legislativas y reglamentarias, en la Comunitat Valenciana se
han desarrollado documentos de planificacién en varios niveles territoriales: los planes basicos de
prevencion de incendios de parques naturales, los planes de prevencion de incendios de demarcacion y
los planes locales de prevencion de incendios. Cuando sobre un mismo territorio existe la coincidencia de
varios documentos de planificacién el documento de rango inferior queda supeditado a las directrices
especificadas por el de rango superior; esta planificacion en cascada facilita la coherencia entre planes
homdlogos en ambitos geograficos distintos.

El contenido del plan de prevencion de incendios de demarcacion se ajusta a lo indicado tanto en la Ley
3/1993, Forestal de la Comunidad Valenciana, como en su reglamento. Cabe destacar que la escala de
trabajo del plan implicara que los documentos de planificacion subordinados (fundamentalmente los
planes locales de prevencion de incendios forestales, cuya redaccién debe asumir cada uno de los
correspondientes Ayuntamientos que cuenten con terreno forestal) deberan concretar, detallar, completar
y complementar las directrices y actuaciones propuestas, a partir de los criterios contenidos en los
diversos documentos que conforman el presente plan.

En varios documentos del presente Plan se hace referencia a lineas de subvencion. Hay que destacar
que si bien estas lineas de subvencién siguen existiendo, en la actualidad, no cuentan con dotacion
presupuestaria. Se espera que cuando cambie la coyuntura econdmica actual, pueda volver a dotarse de
presupuesto a las mencionadas subvenciones.

El plan de prevencion de incendios forestales de la demarcacion de Xativa forma parte del segundo grupo
de planes de demarcacion elaborados en el ambito de la Comunitat Valenciana, junto con los de las
demarcaciones de Alcoi y Sant Mateu.
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OBJETIVOS DEL PLAN.

Objetivos generales:
> Minimizar el inicio de los incendios forestales.

» Minimizar la superficie afectada por los incendios originados.

Objetivos particulares:

» Analizar la situacién actual y su evolucion previsible en cuanto a la problemaética de los incendios
forestales.

Zonificar el territorio en funcién del riesgo de incendios.

Regular, concienciar, formar e informar sobre practicas, actividades e infraestructuras con riesgo
de provocar incendios forestales para minimizar el niumero de igniciones.

» Fomentar la practica de actividades y actuaciones, labores de informacién, concienciacion,
divulgacion y vigilancia que minimicen el nimero de incendios forestales o la superficie afectada
por éstos.

Reducir la vulnerabilidad de infraestructuras y actividades frente a los incendios forestales.
Analizar los medios de vigilancia, disuasion y deteccion de incendios forestales.

Establecer las actuaciones e infraestructuras basicas a realizar en el &mbito del plan y, en caso
de ser necesario, los criterios basicos por los que se deben regir.

» Establecer el marco general comin frente a la prevencion de incendios forestales en el ambito
de la demarcacion forestal.

» Ser el documento marco para la planificacién subsidiaria del plan (basicamente de los planes
locales de prevencion de incendios forestales).

» Establecer prioridades entre las actuaciones propuestas, asi como su programacion temporal y
una estimacion econdmica del coste.
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AMBITO DE ACTUACION.

El ambito de actuacién del presente Plan de Prevencién de Incendios Forestales es la demarcacion de
Xativa, situada en la provincia de Valencia. La demarcacion esta compuesta por las comarcas de La
Canal de Navarrés, La Costera y La Vall d'Albaida. Contiene a 61 municipios con una poblacion total de
184.637 habitantes, distribuidos comarcalmente de la siguiente manera:

Tabla 1: Poblacion en la demarcacion de Xativa

Datos del afio 2008. Fuente IVE

Comarca N° de habitantes \
La Canal de Navarrés 18.001
La Costera 73.808
La Vall d'Albaida 92.828
Demarcacion de Xativa 184.637
Provincia de Valencia 2.543.209
Comunitat Valenciana 5.029.601

Demarcacion de Xativa

La Costera

Leyenda
[] Limite de comarcas
[ ] Limites municipales
Terreno forestal

Figura 1. Croquis de la distribucion de las comarcas y superficie forestal de la demarcacion de Xativa.

La superficie total de la demarcacion es de 196.092 ha, de las que 117.760 corresponden a terreno
forestal. El resto de la superficie se reparte entre terreno urbano y terreno agricola. Con respecto al tipo
de cultivo, destaca principalmente el cultivo de especies lefiosas (frutales, olivar y vifiedo). Existen
importantes variaciones comarcales, tanto respecto al porcentaje de superficie dedicada a la agricultura
como respecto al tipo de cultivos predominantes. En la siguiente tabla puede verse la distribucion de los
diferentes tipos de cultivo en cada comarca (Fuente: INE; Censo agrario 1999):
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Tabla 2: Aprovechamiento de las tierras de labor por comarca (ha).
Demarcacion de Xativa.

Comarca Frutales | Olivar | Viiiedo |Herbaceas Otfos Total cultivos Vel
cultivos comarca
La Canal de Navarrés | 1.978 6.310 116 720 884 10.008 (14,1%) | 70.935,9
La Costera 10.735 2.777 1.636 2911 328 18.386 (34,8%) | 52.836,1
La Vall d'Albaida 9.205 4.116 5.389 4.764 1.361 24835 (34,4%) | 722445

La comarca que presenta mayor superficie agricola en términos absolutos es La Vall d’Albaida, mientras
que La Canal de Navarrés es que mantiene una mayor superficie forestal.

De las 117.760 ha de terreno forestal de la demarcacion, 56.561 son gestionadas por la Generalitat, de
las cuales un 95% estan incluidas en el Catalogo de Utilidad Publica, y el resto son montes conveniados o
consorciados.

Demarcacion de Xativa

Leyenda

I:I Limites municipales

- Montes gestionados
por la Generalitat

Superficie forestal

Figura 2. Croquis del terreno forestal y de los montes publicos gestionados por la Generalitat, en la demarcacion de
Xativa.

La vocacion del terreno forestal es fundamentalmente ambiental y paisajistica, aunque con relacion al
aspecto productivo, es el aprovechamiento cinegético de los montes el mas destacado en la
demarcacién. La funcion protectora de los montes es importante, al cubrir la vegetacidén sierras
quebradas que tienen suelos en general de escasa potencia, y vegetar bajo un régimen de
precipitaciones irregular.
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SITUACION ACTUAL DE LA PREVENCION DE INCENDIOS.

Las causas de los incendios en la demarcacion en los ultimos afios se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 3. Incendios segun tipo de causa (Demarc. Xativa, 1997-2006)

Causa N incendios | % n°incendios Superficie quemada Superficie media incendio
(ha) segun causa (ha)

Intencionado 165 36,5 490,0 2,96
Quema agricola 101 22,3 3.255,0 32,28
Rayo 93 20,6 454,0 4,88
Otras negligencias 37 8,2 104,0 2,81
Causa desconocida 14 3,1 8,6 0,61
Quema de basuras 1 24 58 0,53
Fumadores 10 2,2 12,3 1,23
Hogueras 8 1,8 35,3 4,41
Incendio reproducido 5 1,1 1,3 0,26
Motores y maquinas 3 0,7 0,2 0,07
Lineas eléctricas 2 04 0,5 0,25
Trabajos forestales 2 04 18,3 9,15
Escape de vertedero 1 0,2 0,8 0,8

Total 452 100,0 4.386 9,70

Destaca el gran nimero de incendios intencionados ocurridos en la demarcacion en el periodo estudiado.
Es la causa de incendio mayoritaria y supone el 36,5% del total de incendios. Aunque no se conocen
todas las motivaciones, los datos aportados por el Grupo Operativo de Investigaciéon de Incendios
Forestales (GOIFF) apuntan a que, principalmente, los incendios intencionados se producen por quema
consuetudinaria de barrancos (sobre todo en La Vall d’Albaida) y por piromania patoldgica. La generacion
de pastos con fuego, la quema para regeneracion de cafiares y las quemas de monte con finalidad
cinegética también son motivaciones de cierta importancia en la demarcacién.

Los incendios por quema agricola suponen la segunda causa en importancia en cuanto al numero de
incendios. Sin embargo, en cuanto a superficie afectada, fue la causa principal, con un 32,3% de la
superficie total. Aunque este dato hay que tomarlo con precaucion, debido a que de las 3.255 ha que se
quemaron por esta causa en el periodo estudiado, 3.195,5 ha ardieron en un solo incendio. Si
exceptuamos este incendio, vemos que la superficie media disminuye hasta las 0,6 ha, con el 88% de los
incendios por debajo de una hectéarea. La razén puede estar en el trabajo de vigilancia que realiza el
dispositivo de prevencion en las zonas agricolas, ademas de que en muchas ocasiones son los propios
agricultores los que avisan del inicio del incendio e incluso intentan sofocarlo con los medios disponibles,
con lo que los medios de extincion son avisados en los primeros momentos.

Es destacable también el gran porcentaje de incendios que se producen en la demarcacién por causas
naturales (rayos), ya que suponen un 20,6% del total. La mayor parte de estos incendios se producen
entre junio y septiembre.

Los incendios en general son de poco tamafio, por la naturaleza de los propios incendios y la eficacia de
los medios de prevencion y extincion:
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Tabla 4. Incendios por tamaiio (Demarc.

Xativa, 1997-2006)

Tamaiio ince'rdios % incendios
<1ha 369 81,6
1-5ha 63 13,9

5-25ha 1 24

25-100 ha 6 1,3
100 - 500 ha 2 04

>500 ha 1 0,2

Total 452 100

Respecto de la prevencion de incendios destaca el funcionamiento del Plan de Vigilancia Preventiva, que
cuenta con numerosos medios humanos, sobre todo en la época estival. Es un dispositivo que lleva mas
de una década funcionando y que realiza un trabajo excelente, debido a que el dispositivo esta siempre
en continua evolucién y adaptacion a las nuevas circunstancias.

En la demarcacion no se ha aprobado ninguna Zona de Actuacion Urgente (ZAU) para la prevencion de
incendios forestales. En cuanto a los Planes de prevencion de incendios en Parques Naturales, en el
ambito de la demarcacion de Xativa se encuentra redactado y aprobado el plan de Serra Mariola.

De los 61 municipios que forman parte de la demarcacion de Xativa, 50 cuentan con un Plan Local de
Quemas. Sin embargo, la disparidad entre los distintos planes y la antigliedad de algunos de estos hacen
recomendable su revision. El presente plan de prevencion de incendios incluye, en el apartado de
normas técnicas, una guia para la redaccion de planes locales de quemas que facilitara la
homogeneizacion de estos en la demarcacién.

Los Planes locales de prevencion de incendios son los documentos de planificacion a nivel municipal que
serviran para desarrollar este plan de demarcacion; actualmente, debido a la declaracién de todos los
terrenos forestales de la Comunitat Valenciana como zonas de alto riesgo de incendio, todos los
municipios con terreno forestal estan obligados a redactar uno de estos planes locales, segun se
especifica en la Ley Forestal de la Comunitat Valenciana.

Actualmente se encuentran aprobados los Planes locales de prevencién de incendios de los municipios
de Montitxelvo, BellUs, Otos (Vall d’Albaida), Bicorp, Quesa (Canal de Navarrés), Moixent, Barxeta y La
Font de la Figuera (La Costera). El apartado de normas técnicas de este plan también incluye una guia
para la redaccién de los planes locales de prevencion de incendios.

PERIODO DE VIGENCIA DEL PLAN Y SUS REVISIONES.

Se han planificado las actuaciones propuestas para su desarrollo durante 15 afios, con revisiones
ordinarias cada 5 afios. En caso de considerarse necesario por parte de la Servicio competente en
materia de prevencion de incendios forestales de la Conselleria, se procedera a la revisién extraordinaria
de todo o parte del plan.

La programacién econémica y temporal de las actuaciones se ha referido al citado periodo; sin embargo,
la vigencia de las actuaciones propuestas por el plan se considera indefinida. Esto es, a partir de los
diversos analisis efectuados se han propuesto las actuaciones que se consideran oportunas para mejorar
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la situacion actual. Por tanto, no cabe citar tanto la vigencia del plan, como la vigencia de las actuaciones
que éste propone. En este sentido, hay actuaciones propuestas en el plan cuya vigencia puede
considerarse indefinida (red hidrica dptima, vigilancia y deteccion, etc.) frente a otras actuaciones cuya
caducidad esta condicionada por posibles cambios en la situacién actual debido al resultado de su
aplicacion o bien, al cambio de situacién (por ejemplo: la revision de normas como los planes locales de
quemas tiene una caducidad previsible a corto plazo, o la adaptacién de infraestructuras para minimizar
los riesgos o su vulnerabilidad).

Se realizara una revision ordinaria del plan cada 5 afios que consistira en:

- Analisis de objetivos conseguidos y actualizacion de datos, cartografia e inventarios de
actuaciones realizadas y por realizar.

- Alavista de los resultados de la aplicacién del plan y, en caso de ser necesario, se revisara
la propuesta de actuaciones.

Las revisiones del plan de demarcacién son el modo de mantenerlo actualizado y de mejorarlo. Del
analisis y de las revisiones depende su éxito y su operatividad.

SEGUIMIENTO DEL PLAN.

Pese al establecimiento de un periodo de revisién cada 5 afios, el seguimiento de las actuaciones del
plan por parte de la Conselleria competente en materia de prevencion de incendios forestales debe ser
constante, observando el grado de aplicacién y éxito de las actuaciones propuestas. El seguimiento del
plan permitira establecer un sistema de mejora continua, que se reflejara en las revisiones quinquenales
del documento.

PROPUESTAS DE ACTUACION GENERALES

> ACTUACION GENERAL A. Aprobacion del Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la
demarcacion de Xativa.

La Conselleria de Governacio i Justicia debe realizar los tramites necesarios para la aprobacién del
Plan de Prevencién de Incendios Forestales de la demarcacion de Xativa mediante el procedimiento
correspondiente.

= Agentes implicados: Conselleria competente en prevencion de incendios forestales.
= Estimacion econdmica: Sin repercusidn economica.

> ACTUACION GENERAL B. Difusion e informacion del Plan de Prevencion de Incendios de la
demarcacion de Xativa a los principales colectivos.

El Plan de Prevencién de Incendios Forestales de la demarcacion de Xativa debe darse a conocer
entre todas las administraciones con competencias en la gestién de los terrenos forestales, y a los
principales colectivos a los que el plan afecte, como son los agricultores en los municipios con
superficie forestal.

Se debe realizar una campafa de difusién e informacion del plan para los anteriores colectivos. Se
recomienda aprovechar las siguientes medidas de comunicacion o formacion del Plan de Prevenciéon
de Causas para explicar o comunicar la existencia y lineas maestras del Plan a algunos de los
colectivos:
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Medida 1.2.1. Dar publicidad a las Normas técnicas, instrucciones y guias.

Medida 2.1.2. Programa de educacion-formacién a los colectivos que usan el fuego como
herramienta.

Medida 3.2.3. Aplicacion de las Normas de uso del fuego para profesionales.

Para el resto de colectivos no recogidos en las anteriores medidas se debe difundir directamente la
existencia y caracteristicas del plan.

= Agentes implicados: Conselleria competente en prevencion de incendios forestales y resto de
colectivos considerados.

= Estimacion economica:

Tabla 5. Estimacion econémica de la ACTUACION GENERAL B.

Concepto Difusion e informacion del Plan
Coste campaiia (€) 10.000
Unidades/plan 1
Coste plan (€) 10.000

> ACTUACION GENERAL C. Seguimiento, revision, actualizacion y evaluacion del plan.

El Plan de Prevencién de Incendios Forestales de la demarcacion de Xativa es un documento
complejo que plantea actuaciones de distinta naturaleza en @mbitos muy alejados, durante un
periodo de tiempo largo. Por lo tanto es necesario un seguimiento del Plan por parte de los propios
técnicos que lo han de ejecutar, controlando adecuadamente las medidas o partes de estas se han
ejecutado y lo que resta por hacer.

Por otra parte es posible que algunas de las medidas queden desvirtuadas con el paso del tiempo,
bien por aprobacion de nueva legislacién, avance tecnoldgico, cambio sociolégico, etc., por lo tanto el
Plan establece su revisién cada 5 afios desde la aprobacién. En estas revisiones se debe analizar
una a una las medidas que estén vigentes, para comprobar desde la perspectiva de ese momento su
validez, y establecer modificaciones si fuera necesario.

En las revisiones también se debe realizar un estudio de las medidas que se hayan ejecutado total o
parcialmente, para tratar de evaluar su eficacia y la del Plan en su conjunto, y asi proponer mejoras
por retroalimentacion en la propia revisién o en futuros planes.

= Agentes implicados: Conselleria competente en prevencion de incendios forestales.

= Estimacién economica:

Tabla 6. Estimacion econémica de la ACTUACION GENERAL C.

Concepto Revision, a_<’:tualizaci6n y
evaluacion del Plan
Coste unidad(€) 25.000
Unidades/plan 3
Coste plan (€) 75.000
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> ACTUACION GENERAL D. Elaboracion de los Planes Locales de Prevencion.

El Plan de Prevencién de Incendios de Forestales de la demarcacién de Xativa es un instrumento de
planificacién a media escala, pero para lograr unos buenos resultados es necesario plantear medidas
también a escala de detalle. Este principio esta recogido en la legislacion aplicable, que establece la
obligatoriedad de realizar Planes Locales de Prevencion de Incendios Forestales. Logicamente los
Planes Locales de Prevenciéon han de asumir las politicas, orientaciones y actuaciones que se
plantean a nivel de demarcacion por un principio de jerarquia.

Para facilitar que se elaboren unos Planes Locales de Prevencion adecuados, se han redactado unas
“Instrucciones para la redaccion de Planes Locales de Prevencién de Incendios” !, que son de
obligado cumplimiento en la redaccién de los planes en los municipios de la demarcacion de Xativa.

Resefar que la Conselleria tiene una linea de ayudas econdmicas a los municipios para que hagan
sus Planes Locales de Prevencion.

= Agentes implicados: Administraciones municipales y Conselleria competente en prevencién de
incendios forestales.

= Estimacion economica:

Tabla 7. Estimacion econémica de la ACTUACION GENERAL D.

Concepto Redaccion de los Plalr]es
Locales de Prevencion
Subvencion media unidad 2(€) 4.500
Municipios no exentos, sin Plan
Local de Prevencion aprobado 42
(2013)
Coste plan (€) 189.000

1 Se puede consultar en el apartado de Normas Técnicas, Instrucciones y Guias de este Plan.
2| as ayudas para la redaccién oscilan entre 3000 y 6000 €/municipio, segun la importancia de la superficie forestal.
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