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PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
DE LA DEMARCACION DE REQUENA

DOCUMENTO DE SINTESIS

La Ley 3/1993 Forestal de la Comunidad Valenciana establece la obligacién de redaccién de planes
sectoriales de prevencién de incendios forestales, fijandose su contenido minimo en el Reglamento de

dicha Ley.

El Plan se estructura en varios documentos:
- Andlisis histdrico de incendios
- Andlisis del riego

- Plan de prevencién de causas (Analisis y diagnostico; Lineas de actuacién para la prevencién de

causas).
- Plan de vigilancia, deteccién y disuasion.
- Plan de infraestructuras.
- Normas técnicas, instrucciones y guias.
- Fichas municipales.
- Programacién econémica y temporal.

Utiel

Venta del Moro

LA PLANA DE UTIEL-REQUENA

Requena

Cortes de Pallas

Cofrentes

Jarafuel

cresa de Cofrente

EL VALLE DE COFREN AYORA

Ayora

Figura 1: Localizacién de municipios y comarcas en la demarcacion de Requena.
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PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
DE LA DEMARCACION DE REQUENA DOCUMENTO DE SINTESIS

El ambito de actuacién del presente Plan de prevenciéon de incendios forestales es la demarcacion de
Requena (Valencia), compuesta por las comarcas de La Plana de Utiel-Requena y El Valle de Cofrentes-
Ayora, que engloban a un total de 16 municipios y sostienen una poblacién de 50.570 habitantes.

La demarcacion de Requena tiene una superficie total de 286.170 ha, de las que 180.004 ha son
forestales. La superficie forestal gestionada por la Generalitat asciende a 66.526 ha. Asimismo engloba
totalmente al Parque Natural de Hoces del Cabriel, y parcialmente al Parque Natural de Chera-Sot de
Chera, que cuentan con sus propios planes de prevencion de incendios forestales.

\Q§GENERALITAT VALENCIANA 2 vaersa
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DE LA DEMARCACION DE REQUENA DOCUMENTO DE SINTESIS

Los datos utilizados se han obtenido a partir de la informacién de los incendios de toda la Comunitat
Valenciana, proporcionada por la Conselleria competente en prevencion de incendios forestales, para la
serie de afios de 1999 a 2008.

En la demarcacién de Requena, en el periodo de estudio (1999-2008) se produjeron 324 incendios que
afectaron a una superficie de 612,54 ha.

La causa més importante de origen de incendios son los rayos, responsables del 54% de los sucesos. Le
siguen las negligencias relacionadas con las quemas agricolas (19,1%) y los incendios intencionados
(8,3%). Estas tres causas representan mas del 80% de los incendios ocurridos en el periodo de estudio, y
suponen el 51,1% de la superficie quemada.

El 54,2 % de los incendios ocurrieron en tan sélo 3 municipios (Requena, Ayora y Venta del Moro). En la
siguiente tabla puede verse la distribucién de incendios en funcién de la causa y el municipio donde se

Tabla 1. Incendios por causa y municipio

(Demarcacion de Requena, 1999-2008)
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Municipio 5| &8 8 = = 5| @ o 8| 5 @

© | = = b g o o] k=] T.’ ) o

w| 2 8 £ 5 8 £ @ s ol = g

ol El 2 €| v 5 5| 8| & E| 8| 5| =

z 3 &/ E £/ 8 35/ 2% g 8|2 8| £

| O £  L| Ol T =ET aoalw|l o O £

Requena 40 16 | 6 |10| 4 | 2 | 3 [ 3 1 | 85
Ayora 37| 5| 2 1 3 1 1 1 1 52
Venta del Moro 13 | 18 | 2 1 1 1 1 2 39
Utiel 8 6 | 9 2 1 1 27
Jalance 17 | 3 2 1 23
Cortes de Pallas 14 | 2 1 1 1 1 1 1 22
Jarafuel 11| 2 1 14
Teresa de Cofrentes 9 1 1 2 13
Cofrentes 8 1 1 1 11
Sinarcas 8 2 10
Zarra 6 1 1 1 9
Villargordo del Cabriel 4 | 1 2 1 8
Caudete de las Fuentes 1 3 1 5
Chera 2 1 3
Camporrobles 1 1 2
Fuenterrobles 1 1

Total general 175|162 (27 |15 /14| 9 | 6 | 6 | 4 | 3 | 2 1 | 324

El 89% de los incendios se corresponden con conatos (superficie < 1 ha).

Es de mayo a septiembre cuando se producen mas incendios, coincidiendo con los meses de mayor
actividad tormentosa. Las quemas agricolas presentan su maximo entre los meses de febrero y mayo.

La mayor parte de los incendios se iniciaron en horario diurno; entre las 11y las 20 horas se produjeron el
92,6% de los incendios, siendo las 17 horas el momento mas conflictivo, con un total de 52 incendios.
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La zonificacion permite determinar los lugares de la demarcacion que son mas susceptibles de generar un
incendio y también en que sitios es mas probable que el incendio recorra méas superficie, estableciendo
ademas, las zonas que requieren una mayor proteccion.

El andlisis del riesgo se ha evaluado a partir del riesgo estadistico, la peligrosidad y las zonas de
demanda de proteccion. El objetivo es determinar para la demarcacién una zonificacion que audne los
diversos factores implicados, aportando una vision general del riesgo estatico acumulado. Destacar que
éste es un riesgo relativo a los terrenos forestales de la demarcacion, no siendo comparable con otras.

El riesgo estadistico se ha definido por la probabilidad de inicio de un incendio en alguna de las zonas
homogéneas consideradas (zona forestal, interfaz agricola-forestal, interfaz urbano-forestal). Un 0,7% del
terreno forestal de la demarcacion presenta un riesgo estadistico alto.

La peligrosidad expresa la facilidad intrinseca del medio para propagar el fuego, junto con la dificultad
que pueda entrafiar su control en unas condiciones meteorologicas determinadas. Se valora a partir de
los modelos de combustible, las condiciones climaticas y el mapa de pendientes y orientaciones. Un 3,6%
del terreno forestal presenta una peligrosidad alta, muy alta o extrema.

La demanda de proteccion identifica aquellas zonas que requeririan mayor proteccion por los medios de
extincion en caso de incendio, en funcion de la calidad y la fragilidad del ecosistema de la zona y de la
presencia de zonas urbanizadas. Un 1,2% del territorio forestal de la demarcacion de Requena presenta
una demanda de proteccion alta.

La zonificacion del riesgo proviene de la integracién de la informacion obtenida en los tres anélisis
anteriores segun la siguiente expresion:

Riesgo = 0’4 * Peligrosidad + 0’2 * Riesgo estadistico + 0’4 * Demanda de proteccion

Tabla 2. Zonificacion del riesgo

Bajo 41,3 %
Medio 52,9 %
Alto 4.2 %
Muy Alto 1,6 %

§GENERALITAT VALENCIANA 4 vacrsa
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RIESGO ESTADISTICO PELIGROSIDAD

B cireme

- Muy alta
_ ] Ata
Bl Ao B [ Media
[ moderado Bl G-
DEMANDA DE PROTECCION ZONIFICACION DEL RIESGO

l Ata B oy alto
T Media - Alto
[ Baja [ Medio
B uy baja | NEE

Figura 2: . Mapas de analisis del riesgo
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Los obijetivos principales del Plan de prevencion de incendios forestales de la demarcacion de Requena
son minimizar el inicio de los incendios, minimizar la superficie afectada y minimizar el tiempo de
deteccion y respuesta.

El Plan de Prevencion de Causas se centra en uno de dichos objetivos, concretamente en evitar el inicio
de los incendios. Para ello, dicho Plan se divide en dos partes o documentos diferentes.

4.1. Andlisis y Diagnéstico.

Para realizar el Analisis y Diagnostico de la situacion, las causas de origen de incendio se estudian
siguiendo el esquema que marca la Estadistica Nacional de Incendios Forestales elaborada por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. En ella, las causas de incendio se agrupan en
cinco grandes grupos: negligencias y causas accidentales, causas naturales (rayos), intencionados,
desconocidos e incendios reproducidos. Se estudia la situaciéon actual para determinar cual es la
problematica de incendios en la demarcacién. Se analizan todas las causas que tienen incidencia en la
zona, y con mas detalle aquellas que presentan mayor relevancia en cuanto al numero de incendios
iniciados. Para ello se realiza:

- La caracterizacién de la actividad, estudiando su incidencia en la demarcacion en los ultimos
10 afos. Se realiza también una comparativa con la incidencia de dicha causa a nivel
provincial.

- Recopilacién de la normativa existente, asi como del marco institucional, administrativo e
instrumental actual relacionado con la causa analizada.

- Andlisis de la situacion actual mediante el empleo de técnicas DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), para detectar los puntos fuertes y débiles sobre los
que actuar.

Para las causas con menor incidencia (menos de 10 incendios en 10 afios), se ha realizado un analisis
mas sucinto y cuando la causa de incendio no ha aparecido en la demarcacion en el periodo de tiempo
analizado no se ha desarrollado el anélisis.

4.2. Lineas de actuacion.

Una vez identificada la problematica!, se planifican las medidas de prevencién de causas que se
consideran necesarias. Estas medidas se estructuran en cinco grandes grupos de actuaciones que son:
Comunicacion, Educacion y concienciacion, Ordenacion del uso del fuego, Colaboracion con otras
administraciones y Actuaciones sobre causas estructurales. Ademés, existe un Ultimo grupo de
actuaciones que se refiere de aquellas medidas que ya estan implementandose y que se considera
adecuado se mantengan.

1 Esto se realiza basicamente a partir del documento de Anélisis y Diagnéstico.

\Q§GENERALITAT VALENCIANA 6 vaersa
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Las labores de vigilancia en la demarcacién de Requena son realizadas por:

- Personal de la seccién forestal: 24 agentes medioambientales asignados (21 plazas cubiertas y 3
vacantes-enero 2012) y 3 técnicos (1 Técnico de Montes, 1 Técnico Forestal y 1 Técnico

Comarcal).

- Observatorios forestales (34 situados a menos de 30 km de la demarcacion). 11 situados en la
propia demarcacién (La Hunde (Ayora), Pico Ropé (Chera), Alto de Alcola (Cofrentes), Castillico
(Jarafuel), La Herrada (Requena), Casa del Doctor (Requena), Cerro Carpio (Sinarcas),
Valdesierras (Sinarcas), Caroche (Teresa de Cofrentes), Sierra Negrete (Utiel) y Moluengo
(Villargordo del Cabriel)), 13 en otros municipios de la Comunitat Valenciana y 10 en Castilla-La

Mancha.

- Unidades de prevencion de incendios forestales y un encargado adscrito a la demarcacion:

Tabla 3. Unidades de prevencion

UNIDAD
V-301
V-302
V-303
V-304
V-305
V-306
V-307
V-308
V-309
V-703
V-603

TIPO DE UNIDAD

Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Motorizada

Polivalente

MUNICIPIO de SALIDA
Utiel
Utiel
Requena
Sinarcas
Requena
Jarafuel
Jarafuel
Ayora
Ayora
Requena

Valencia
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San Pedré,MartirLa Travina

Altd Negro

Buena Leche

Vialdesierras Pico del Remedio

El Cernllar

Vertientes

Las Hierbas

Sierra del Ave

Palmeral
M

Mante Mayor

Alto del

Vallada

f\A(

Figura 3: Situacion de los observatorios y de las areas de vigilancia en la demarcacién de Requena.
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El objetivo de las infraestructuras es reducir los efectos negativos que producen los incendios,
disminuyendo la superficie afectada y facilitando la intervencion de los medios de extincion.

Las actuaciones propuestas buscan reducir el nimero de incendios forestales y sus efectos dotando al
medio de una serie de infraestructuras con las siguientes finalidades:

- Facilitar el acceso rapido y seguro tanto de los medios de prevencién como de los de extincion.
- Disponer de recursos hidricos para medios terrestres y aéreos.

- Disponer de zonas de discontinuidad de combustible que compartimenten el territorio y sirvan de
apoyo a los medios en sus labores de extincion.

Las infraestructuras contempladas se refieren a:

- Lared viaria, permite el acceso al terreno forestal de forma rapida y segura tanto a los medios de
prevencién como a los de extincion.

- La red hidrica, busca asegurar la disponibilidad de recursos hidricos para los medios de
extincién terrestres y aéreos.

- La red de areas cortafuegos favorece la discontinuidad de combustible compartimentando el
territorio y sirviendo de apoyo a los medios en sus labores de extincion.

Partiendo del estudio de las infraestructuras existentes y de las necesidades del medio, se programan y
se valoran aquellas actuaciones, proyectos, planificaciones y ejecucion de infraestructuras
necesarias para dotar a la demarcacién de los medios o infraestructuras necesarias para evitar y/o
disminuir los incendios forestales, tanto en nimero como en superficie.

6.1 Red de areas cortafuegos.

Tabla 4. Situacion actual

Orden 1 Orden 2 Total (km)
Areas cortafuegos existentes 2872 246,2 5334
Discontinuidades 468,3 175,2 643,5
Por ejecutar 438,5 314,3 752,8
Total 1.194 7357 1.929,7

Tabla 5. Acciones previstas

Orden 1 Orden2 | Total (km)

Areas Cortafuegos de nueva EjeCUCién directa GVA 182,9 123,6 306,5
creacion Resto terrenos 255,6 190,7 4463
Total nueva creacion 438,5 314,3 752,8
. . Ejecucion directa GVA 3.047,3 2.659,8 5.707,1
Mantenimiento de areas
cortafuegos Resto terrenos 1.510,8 1.034,0 2.544,8
Total mantenimiento 4.558,1 3.693,8 8.251,9

\Q§GENERALITAT VALENCIANA 9 vacrsa
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Zall de Pyora
—

Leyenda

@ ZAlls_declaradas

Areas cortafuegos
= Orden 1
= Orden 2

MUF

Tarrenao forestal

Figura 4: Ubicacién de los elementos de ruptura disefiados en la demarcacion de Requena

Tabla 6. Estimacion de presupuesto?

Areas cortafuegos de nueva creacion

Mantenimiento de areas cortafuegos

Total

Orden 1

Ejecucion directa GVA 5.819.318
Resto terrenos 2.783.712
Total nueva creacién = 8.603.030
Ejecucion directa GVA 32.561.877
Resto terrenos 4.834.579
Total mantenimiento = 37.396.456
45.999.486

Orden2  Total (€)
1.711.257 7.530.575

760.200 3.543.912
2471457 | 11.074.487
12.462.206 45.024.083
1.292.502 6.127.081
13.754.708 = 51.151.164
16.226.165 = 62.225.651

2 Estas estimaciones econdmicas se refieren solo a los precios de ejecucion, no habiéndose computado la redaccion de los

proyectos correspondientes.

& GENERALITAT VALENCIANA
A\

10

vacrsa



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

DE LA DEMARCACION DE REQUENA DOCUMENTO DE SINTESIS
6.2 Red viaria
Tabla 7. Situacion actual
Orden 1 Orden 2 Orden 3 Total (km)
Viales existentes 873,7 9719 112,6 1.958,2

Tabla 8. Acciones previstas

Orden 1 Orden 2 Orden 3 Total (km)
Viales de nueva

apertura Total nueva apertura 0 0 0 0
Ejecucion directa GVA 129,4 154,2 2 2856
Mejora de viales Ejecucion no GVA 144 165,8 1,6 3114
Terreno no forestal 62,6 84,3 0,2 147 1
Total mejora 273,4 320 3,6 597
Ejecucion directa GVA 124,6 160 52 336,6
Mantenimiento de Ejecucion no GVA 196,2 2034 23,8 4234
viales Terreno no forestal 196,9 204,2 33,1 4342
Total mantenimiento 517,7 567,6 108,9 1.194,2

Leyenda

‘dales orden 0

‘Jales orden 1

‘dales arden 2

‘dales orden 3

e

Terreno forestal
[ ] uimitetérming municipsi

Figura 5: Red viaria 6ptima en la demarcacién de Requena
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PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
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Total (€)
Ejecucion directa GVA 3.855.600
Mejora de viales Ejecucién no GVA 1.245.600
Terreno NO forestal SD
Total mejora 5.101.200
Ejecucién directa GVA 1.885.980
Mantenimiento de viales Ejecucion no GVA 1.294.800
Terreno NO forestal SD
Total mantenimiento 3.180.780
Total 8.281.980

6.3 Red hidrica.

Tabla 10.Situacion actual

n° puntos n° puntos
(SIGIF) (en fase incorporacion) Total (ud)
Helicopteros y autobombas 47 0 47
Puntos de agua accesibles a: | S¢lo autobombas 27 0 27
Sdlo helicopteros 0 0 0
Total 74 0 74

Tabla 11.Acciones previstas

Total (ud)
. ‘s . 8
Nuevos puntos de agua accesibles a: | Helicopteros y autobombas Ejecucion directa GVA
Resto terrenos 2
Total 10

3 Estas estimaciones econdmicas se refieren sélo a los precios de ejecucion, no habiéndose computado la redaccion de los
proyectos correspondientes.
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PUNTOS DE AGUA
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Figura 6: Red hidrica 6ptima y su cobertura para helicépteros.

Total (€)
Ejecucion directa GVA 869.136
Nuevos puntos de agua Resto terrenos 48.000
Total nuevos 917.136
Ejecucion directa GVA 729.120
Mantenimiento de puntos de agua Resto terrenos 58.500
Total mantenimiento 787.620
Ejecucién directa GVA 74.736
Mejora de puntos de agua Resto terrenos 18.000
Total mejora 92.736
Total 1.797.492

4 Estas estimaciones econoémicas se refieren so6lo a los precios de ejecucion, no habiéndose computado la redaccién de los

proyectos correspondientes.
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PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
DE LA DEMARCACION DE REQUENA DOCUMENTO DE SINTESIS

Las normas técnicas, instrucciones y guias estan formadas por una serie de documentos técnicos que
tiene como fin la reglamentacién de los diferentes usos, actividades y otros aspectos importantes en la
prevencién de incendios en el ambito de la demarcacién.

Exponen los criterios técnicos que se deben tomar en la realizacion de determinadas actuaciones, bien
sean estructurales o documentales. Estaran vigentes hasta que se aprueben normas de rango superior.

Se pueden dividir en:

a) Normas técnicas e instrucciones que regulan los criterios constructivos y de ubicacion de las
infraestructuras de prevencién de incendios forestales.

Viales.

a.
b. Puntos de agua.

o

Areas cortafuegos.

d. Las areas cortafuegos perimetrales a:
- zonas habitadas
zonas industriales
areas de uso publico - instalaciones de recreo
parques edlicos
vertederos

b) Normas técnicas que regulan los criterios constructivos y de ubicacion de las instalaciones
inmersas o cercanas al terreno forestal, que puedan ser susceptibles de generar un incendio.

a. Paelleros en areas de uso publico.
b. Vertederos.
c. Zonas industriales.
d. Areas urbanizadas.
c) Norma técnica para quemas agricolas.
d) Instrucciones de redaccion.
a. Planes Locales de Prevencién de incendios forestales.
b. Planes Locales de Quemas.

c. Planes de prevencion de incendios forestales en espacios naturales protegidos distintos
de Parques Naturales

d. Planes de ordenacién de quemas prescritas.
e. Proyectos de ejecucidn de quemas prescritas.
e) Guias.

Tratamiento y/o aprovechamiento forestal de cafiar.

o o

Zonas truferas.

o

Proyectos de ejecucion de repoblaciones forestales.
d. Los planes de prevencion de incendios forestales en parques eolicos.

e. Planificacion en la interfaz urbano-forestal.
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PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
DE LA DEMARCACION DE REQUENA DOCUMENTO DE SINTESIS

Para cada uno de los municipios incluidos en el ambito de la demarcacién de Requena, se ha realizado
una sintesis de la caracterizacion del municipio y actuaciones previstas en el Plan, que debe servir de
base a los municipios a la hora de redactar su propio Plan local de prevencion de incendios forestales.

Estas fichas municipales contienen informacién relativa a:
- Superficie del municipio (total, forestal y gestionada por la Generalitat)

- Espacios protegidos incluidos en el municipio (Parajes naturales municipales, Parques
Naturales).

- Figuras de planificacién redactadas en el ambito municipal (Planes locales de quemas, Planes
locales de prevencion de incendios, Planes de prevencién de incendios forestales en Parques
Naturales).

- Resumen estadistico.

- Informacién relativa a infraestructuras existentes (instalaciones recreativas, areas urbanizadas,
poligonos industriales, infraestructuras lineales...)

- Mapas con las infraestructuras que forman las redes dptimas en el plan.
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PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
DE LA DEMARCACION DE REQUENA DOCUMENTO DE SINTESIS

Las actuaciones definidas en el presente Plan de Prevencién de Incendios Forestales de la Demarcacién
de Requena quedan distribuidas para su ejecucién en un periodo de quince afios. La programacion
realizada distribuye los recursos econoémicos, materiales y de personal en el tiempo de forma coherente a
las prioridades de actuacion en materia de prevencion.

El presupuesto orientativo medio anual de la demarcacion de Requena es de 6.316.295 €. Si se trasladan
estas cifras a la vigencia del Plan, se obtiene que el presupuesto asciende a 94.744.422 €.

A continuacion puede verse la distribucion en funcion del tipo de actuaciones.

Tabla 13. Estimacion econdmica del Plan durante su vig

Actuaciones generales 148.000
Plan de prevencién de causas 1.823.234
Plan de infraestructuras 74.184.801
Plan de vigilancia, deteccidn y disuasion 18.588.387

Total 94.744.422
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